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Las Orientaciones Estratégicas que componen este texto, representan un esfuerzo conjunto
por generar propuestas en torno a temas que se consideran centrales para la formulacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial, POT, de los municipios de Palmira, Buenaventura
y Yumbo, aprovechando la ventana de oportunidad que representa el proceso simultaneo
de construccién de sus POT, y estando los de Palmira y Buenaventura enmarcados en el
programa de POT Modernos adelantado por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

Asi, la FDI Pacifico convocé y conformé un conjunto de aliados procedentes del sector priva-
do como las Camaras de Comercio de Cali, Palmira y Buenaventura, la Sociedad Colombia-
na de Arquitectos, la Asociacion Nacional de Industriales, ANDI, los Comités Intergremiales
del Valle, Palmira y Buenaventura, la Comisién Regional de Competitividad, CRC del Valle
del Cauca, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, Acodal, la Camara
Colombiana de la Infraestructura, CCl, la Camara de la Construcciéon, Camacol, entre otros
gremios y asociaciones, cuyo fin ha sido generar recomendaciones a partir de los diagndsti-
Ccos y areas de experticia que cada uno de estos actores ha desarrollado como resultado de
Su presencia y trabajo en la region.

En este sentido, dada la coyuntura actual de los municipios - que presentan unas proble-
maticas especificas - y la oportunidad para solucionarlas - que implica la formulacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial de ellos - se plantean orientaciones frente a temas que
se consideran estratégicos y que trazan cada uno de los capitulos del texto: Desarrollo Em-
presarial, Servicios Publicos, Vivienda y Conectividad e Infraestructura. Esto parte, no sélo
de las realidades propias del territorio, sino del abordaje de experiencias exitosas en otros
palises, en relacion a los componentes mencionados y en integracion regional, pues la formu-
lacion de los POT tiene como fin el desarrollo, el cual se ve obstaculizado por el aislamiento
hacia otros territorios.

En resumen, la iniciativa de generar este conjunto
de componentes surge en respuesta a hechos como:

Se delinea una coyuntura que ofrece la posibilidad de reencauzar procesos tanto

1 enddégenos en cada uno de los municipios, como de coordinacion e interlocucion

entre ellos para el abordaje de problemas comunes que pueden (o no) superar

las fronteras territoriales y administrativas existentes. Dicho explicitamente, la construccion

coincidente y relativamente paralela de los POT de los municipios, plantea la posibilidad de

coordinar estrategias a largo plazo para adelantar una integracion territorial efectiva entre los
municipios de la subregion.

Evidentemente, la inexistencia de un area metropolitana legalmente constituida y la lejania de
dicho escenario no representa un argumento para negar los flujos e interacciones que ocu-
rren en el plano real de los municipios de la subregion y por ende, la necesidad de abordar
su gestion desde una 6ptica de region metropolitana que permita abarcar de manera integral
la condicion real de las oportunidades y retos que los afectan de manera transversal dada su
cercania fisica y las dinamicas de relacionamiento que las eslabonan.

Segun el estudio de la Mision de Sistema de Ciudades adelantado por el DNP, el eje Bue-
naventura-Palmira-Tulua-Buga conforma uno de los 10 ejes regionales identificados, de tal
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manera que en muchos casos, como los de Jamundiy Yumbo con Cali, han llegado a iden-
tificarse procesos de conurbacion puestos en marcha, siendo evidente la interaccion entre
estos municipios en virtud de los flujos poblacionales y relaciones comerciales y culturales
que configuran este relacionamiento y que deben ser abordadas y entendidas a la hora de
planear el territorio.

Lograr esta vision integrada del territorio permitiria afrontar nuevas realidades propiciadas
por condiciones econémicas mundiales donde territorialmente se esboza una estructura de
red de ciudades que han generado la necesidad de actuar conjuntamente hacia problemas
comunes. Asi, las “economias de aglomeracion” son aproximaciones para entender la in-
terconexién de las ciudades con sus areas de influencia y con otras aglomeraciones (2014,
Metrépolis), ya que el crecimiento urbano acelerado de las Ultimas décadas ha dado pie al
surgimiento de nuevos obstaculos como la movilidad urbana, la sanidad ambiental y la cali-
dad de vida, entre otros, que se extienden mas alla de las fronteras de los gobiernos locales
y que abarcan varias divisiones juridico-administrativas del territorio, por lo que se requiere
que sean afrontados por mas de un municipio.

En el contexto vallecaucano, incluso colombiano, la conformacion de estos sistemas debe
propender a trazarse como regiones que sean el motor de crecimiento y bienestar para sus
areas de influencia y que propulsen el desarrollo del pafs. Si bien no hay intencién expresa
de conformar un area metropolitana, no se debe pasar por alto la necesidad de disefiar
mecanismos de gobernanza metropolitana compleja para lograr los objetivos mencionados.

En este sentido, grandes ciudades han adelantado esfuerzos por concretar mecanismos
de gobernanza metropolitana para responder a estas nuevas realidades, teniendo como
principal objetivo asumir responsabilidades y poderes de los gobiernos nacionales bajo la
figura de un bloque de entidades locales administrativas con capacidades diferenciales de
influencia sobre el territorio. Este es, en efecto, el mayor reto al que se han afrontado las
ciudades para ese objetivo en una escala global: coordinar voluntades y tensiones politicas
entre grandes, medianas y pequefias administraciones.

Similar a como ha ocurrido en Cali, otras ciudades, incluyendo las europeas, han encontrado
este obstaculo y actualmente se encuentran formulando maneras de sortearlo a través de la
formulacion de planes o de instancias, como es el caso de Londres, Milan, Viena o Estocol-
mo', ciudad que ha formulado un plan regional dirigido a facilitar el flujo de informacion ac-
cesible entre actores publicos y privados de los distintos municipios de su area de influencia.
Esto le ha brindado a la capital sueca la flexibilidad para adaptarse a la realidad del territorio
y promover estrategias y labores de cooperacion que se ajustan a su contexto e incluyen
temas mas all4 de la planeacion territorial, lo cual le ha logrado dar legitimidad para asumir
el rol de actor coordinador de la planificacion en la region.

Dentro del conjunto de casos latinoamericanos, resaltan dos experiencias pertinentes para
ser consideradas como ejemplos a seguir. El caso de Guadalajara - México?, con un &rea
metropolitana constituida, representa un caso de éxito al lograr conformar un esquema de
coordinacion metropolitana con una vision urbanistica clara, un disefio legal detallado y una
estrategia de financiamiento eficaz. Al igual que otras experiencias, fue esencial la cons-
truccion de una plataforma de informacion territorial integral que facilitara la coordinacion

1. Salet W, Thornley, A y Kreukels, A. (eds), 2003, Metropolitan Governance and Spatial Planning: comparative case
studies of European city-regions, Taylor and Francis

2. Pfannenstein B, 30 de noviembre de 2017, Guadalajara como referente de buenas practicas en gobernanza metro-
politana y ordenamiento territorial en México, conferencia Universidad de Buenos Aires.



y planeacion de la ciudad y del area metropolitana (casi 680 Km cuadrados de mancha
urbana). Esto ha permitido una correcta instrumentalizaciéon del Plan de Ordenamiento Terri-
torial Metropolitano y que los distintos municipios implementen estos nuevos insSuMos en sus
instrumentos de planeacion.

Por otra parte, en Rosario - Argentina® el modelo funciona bajo una asociacion voluntaria de
municipios formalizada a partir de un convenio de adhesion entre los municipios y comunas
que se refrendd por los organismos legislativos locales. A partir de esto, se constituy6 en
el 2010 el Ente de Coordinacion Metropolitana, ECOM* el cual no sélo se ha enfocado en
actores politicos, sino también con los técnicos de las distintas entidades. Este instrumento
representa un espacio para la coordinacion y promocion de politicas publicas de impacto
regional, asi como es un organismo para impulsar el desarrollo de proyectos con impacto
metropolitano a través de vinculaciones estratégicas entre los entes involucrados en cada
uno de ellos.

Ademaés, desde la Intendencia (Alcaldia) de la ciudad nucleo, se adelantd la constitucion
de la Unidad Metropolitana de Planificacion y Gestion Estratégica, con el fin de orientar el
desarrollo de la regién metropolitana de Rosario promoviendo la participacion de actores
publicos, institucionales y privados, integrando también representantes técnicos de los mu-
nicipios y comunas de la AMR.

Toda esta experiencia de mas de 15 afios de planificacion estratégica ha permitido desa-
rrollar una planeacion ampliada en cuanto a la perspectiva metropolitana del territorio y una
vision compleja de los actores implicados, lo que ha resultado en el desarrollo de un Plan
Estratégico Rosario, PER, en 1998 y 10 afios después con el Plan Estratégico Rosario Me-
tropolitana (PER+10), instrumentos que se aplicaron de forma conjunta al desarrollo de una
planificacion urbana.

Ademaés de esta perspectiva metropolitana, también es esencial consolidar una articulacion
con las éareas rurales, ya que mundialmente estas zonas no han quedado exentas de las
dinamicas de globalizacién y de crecimiento demografico acelerado, lo que implica que las
estrategias tradicionales de cohesién entre lo rural y lo urbano, deben ser redefinidas con
el fin de convertir estos retos en oportunidades y lograr conjuntamente el desarrollo de las
regiones.

Un gran ejemplo de esto es el programa piloto (3 afios de duracion entre 2008 y 2010) de
desarrollo espacial adelantado en Alemania® por el Ministerio de Transporte, Construccion y
Asuntos Urbanos y el Instituto para la Investigacion en Construccion, Asuntos Urbanos y De-
sarrollo Espacial. Dicho programa lleva el nombre de MORO y busca promover en las distin-
tas regiones metropolitanas del pals la cooperacion con sus entornos rurales, consolidando
lo que se denominan “asociacion urbano-rural”. Con un éxito generalizado, se ha logrado
constituir un modelo en el que las regiones metropolitanas han ampliado y convertido sus
estructuras de gobernanza y organizacionales a unas de naturaleza cooperativa, incluyendo
socios rurales y sus respectivas iniciativas y proyectos por medio de la formacion de redes
en los procesos de toma de decision.

3. Metrépolis, 2014, Informe: Estudio Comparativo sobre Gobernanza Metropolitana, Barcelona

4. La presidencia del ECOM es ejercida por la alcaldesa de Rosario y cuenta con una estructura organizacional com-
puesta por un Consejo de Gobierno, integrado por todos los alcaldes y presidentes de las comunas; un Directorio,
constituido como organismo ejecutivo de las decisiones del Consejo y como representante legal del Ente. También
cuenta con una Secretaria Ejecutiva y un Consejo Técnico Consultivo.

5. Metrex, 2011, Urban-rural relationships in metropolitan areas of influence: best practice examples of metropolitan-ru-
ral cooperation, Hamburgo
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En este programa resaltan las experiencias de la Region Metropolitana de Hamburgo (MORO
Norte), donde se crearon espacios para actores privados, publicos y académicos de distin-
tos territorios para la identificacion de proyectos que podian ser abordados conjuntamen-
te dada su naturaleza de encadenamiento (clusteres, ciencia, transporte e infraestructura,
etc.). La experiencia tuvo tal éxito que una vez concretado el programa en el 2010, los socios
decidieron crear la Asociacion de Proyectos del Norte para cristalizar estas dinamicas a lo
largo del tiempo bajo la misma 6ptica del programa piloto. Asi mismo, es relevante la expe-
riencia de la Region Metropolitana de Alemania Central (con nucleo en Leipzig), donde se
consolidaron actividades intersectoriales en aras de la cooperacion transregional, llegando a
representar incluso, una “red de redes” que abarca un amplio espectro de sinergias, identi-
dades, potencialidades e innovaciones en temas econémicos, cientificos, politicos y sociales
con una vision a largo plazo.

Especificamente, el caso de Amsterdam® resulta interesante en cuanto se desarrollé una
estrategia de seguridad alimentaria en el 2006 en alianza con demas entidades territoriales
circundantes y el Ministerio de Agricultura de Randstad, la cual consistié en la formulacion
de un proyecto que busco la consolidacion de cadenas alimentarias regionales, teniendo
como principal impulso la formulacion de nuevas relaciones urbano-rurales. Los recursos
provinieron de distintos socios del proyecto y por ende, la estrategia consistié en combinar,
conectar y redefinir la escala de las iniciativas en el ambito de la produccion sustentable de
alimentos y alimentacion saludable preexistentes. Como resultado, se identificaron nuevos
stakeholders y se crearon nuevas alianzas que facilitaron estos procesos productivos, con tal
éxito que esta estrategia trascendié la duracion del proyecto especifico.

especificos que aseguren su ejecucion, en razdén de su pertinencia y capacidad
de respuesta a las necesidades contextuales del territorio.

2 En cuanto a la realizacion de proyectos se requiere adelantarlos bajo enfoques

Se identifican como procesos ejemplares distintos proyectos de gran escala adelantados en
Australia’, por ejemplo la profundizacion del canal en Victoria, donde las lecciones aprendi-
das evidencian la necesidad de hacer una involucracion efectiva de stakeholders, la inclu-
sion en planes de cardcter vinculante a largo plazo, la identificacion efectiva de problemas,
la formulacion de mas alternativas al mismo problema bajo la 6ptica de un analisis costo-be-
neficio, un correcto analisis de riesgos y la correcta asignacion de responsabilidades y com-
promisos de los actores en torno a ellos y el disefio de una gobernanza que asegure canales
de comunicacion claros para los procesos de rendicion de cuentas y estructuras de toma de
decision que incluyan a actores clave.

Por otro lado, en la construccion de la autopista M7 de Nueva Gales del Sur, se resaltan
lecciones como la capacidad de involucrar e interesar a la comunidad en los procesos ha-
ciéndolo de interés publico, la creacion de mecanismos para hacerlo comercialmente viable,
traslado de mayores riesgos, responsabilidades y beneficios al sector privado de tal forma
que tanto éste como el publico perciban una situacion de “gana-gana” y por ende, un gran
soporte en la inversion privada para sacar el proyecto adelante.

Todo esto corresponde a la intencién de visibilizar puntos de referencia a la hora de abordar

6. Metrex, op. cit.
7. Australian Government, Deparment of Infrastructure and Transport, 2011 , Infrastructure Planning and Delivery: Best
Practice Case Studies



la planeacion del territorio, ademas de resaltar cémo la integracion de una vision regional y/o
metropolitana del territorio en los ejercicios de planeacién permiten identificar herramientas y
estrategias que promueven efectos domind en la generacion de desarrollo, donde el engra-
naje entre distintos territorios administrativamente separados ocurre de manera simultanea
y complementaria.

Dicho esto, a través de los siguientes documentos y cada uno de sus apartados, se abordan
propuestas que buscan consolidar un modelo de desarrollo territorial acorde a las realidades
de cada municipio, donde la articulacion entre los distintos municipios de la region, tanto
de sus éareas urbanas como rurales, genere nuevas dinamicas de desarrollo en el territorio y
consolide de forma ejemplar al Valle del Cauca como un departamento de ciudades.

Esto sera, evidentemente, a través de la correcta ejecucion de los proyectos, la cual no sélo
dependera de diagnoésticos acertados y enfoques técnicos adecuados, sino también del
aprovechamiento de las realidades de cada municipio, o incluso de herramientas de orden
nacional como las de captura de valor, la cual, como lo muestran experiencias internacio-
nales como las de las ciudades emergentes de Xalapa o Quetzaltenango en México?, es un
elemento central para la financiacion e involucramiento de actores en los procesos.

8. Blanco A., Moreno N., Vetter D., & Vetter M, 2016, El potencial de la captura de plusvalias para la financiacién de
proyectos urbanos: consideraciones metodolégicas y casos practicos, Banco Interamericano de Desarrollo
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1.1. Actualidad del municipio de Palmira

Teniendo en cuenta la vision que se construy6 en el taller realizado en el afio 2016 para la
formulacion del Plan de Desarrollo se plantea que:

“Palmira seré en el afio 2032, un territorio de paz, con desarrollo y seguridad humana, sos-
tenible, participativo, incluyente, competitivo, emprendedor y proveedor de servicios; que
se sustenta en el capital social, la innovacion, el potencial biofisico, la diversificacion agroin-
dustrial, la conectividad, los equipamientos y la fortaleza institucional, en el marco de los
procesos de integracion regional y buen gobierno.”

Por otra parte, para aliados como la Camara Colombiana de la Infraestructura, Palmira en-
cuentra sus grandes potenciales gracias a su ubicacion geograficay la relacion que sostiene
con las ciudades que la rodean, asi como con el centro del pals, pudiéndose decir que se
configura como un puente de grandes cargas de pasajeros y mercancia.

De esta forma, para el futuro, se visualiza a Palmira como un punto estratégico donde se
hace inclusion definitiva e integral de distintos modos de transporte que permitan el acceso
y utilidad por distintos actores de la sociedad, incluyendo aspectos como el carril exclusivo
de ciclistas o plataformas de transporte publico. Lo anterior considerando de manera trans-
versal el objetivo de propiciar que la ciudad prospere bajo una dinamica empresarial regional
a partir de la llegada de grandes empresas.

Sin embargo, aun existen diversos obstaculos, por ejemplo segun la perspectiva de la CCl,
la desconfianza respecto al desarrollo en la adquisicion de la totalidad de los predios y las
consultas previas del sector por falta de planeacioén en las entidades competentes. Por esta
razon, es crucial hacer un seguimiento a las inversiones realizadas por la alcaldia y/o demas
entidades, teniendo en cuenta que mas alla del nuevo POT, se han planteado proyectos de
rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento y construccion de vias urbanas y de conexion
con la malla vial del Valle del Cauca, ademas de inversiones en infraestructura con sectores
tales como vivienda, saneamiento basico, educacion, recreacion y deporte.

1.2. Potencialidades del municipio:
Estrategias de articulaciéon municipal

Se puede decir que la geometria vial presente en la ciudad se presta para el correcto desa-
rrollo de medios de transporte afines a las necesidades de la poblacién. Por ello, se estan
implementando métodos de transporte en la red vial de Palmira tales como la inclusion de
ciclorutas, a la par de tareas de esquematizacion de la distribucion, ampliacién y mejora-
miento de las vias urbanas. Con esto, se busca generar diferentes rutas para un mismo
origen-destino, ampliar las existentes y descongestionar el flujo de los vehiculos en la ciudad
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a corto, mediano y largo plazo. Como obras urbanas prioritarias la alcaldia enfatiza en el
siguiente plan de accion:

e Carrera 18 entre calles 26 y 31

e Avenida la Carbonera entre Via Férrea 'y Carrera 47

e Carrera 47 entre Calle 42 y Diagonal 65

e Calle 23 entre Carreras 32 y 23

e Carrera 34 entre Diagonal 65 a Facultad de Agronomia

e Cruce vial Glorieta Versalles

¢ Ruta de la Fresa.

e Carrera 42 con calle 35, ya que representa un punto de conexién esencial con Cali
Después de la primera fase de obras, naturalmente se deriva la Fase Il, enfocada en la re-

novacion urbana de la ciudad de Palmira. Las obras llamadas a parte de las mencionadas
son las siguientes:

e Plan Zonal Centro

e Peatonalizacion del Parque de Bolivar y sus alrededores
e Centro comercial de Vendedores Informales

e Modernizacion del Mercado

e Ampliacion del Parque de las Delicias

Esto apunta a la modernizacion de la ciudad y a darle un respiro a sus problematicas en
movilidad.

Como se afirma desde el G-11, la conectividad en Palmira se considera una fortaleza a
potencializar, asi como sus equipamientos referentes a ella, en especial el Aeropuerto Al-
fonso Bonilla Aragén. No obstante, se propone incorporar otros modos de transporte que
actualmente en desuso y que conllevarian ventajas de movilidad, tal es el caso del Tren de
Cercanias dirigido al aprovechamiento de la via férrea existente para propdésitos turisticos y
de mejoramiento de las zonas de recorrido, asi mismo el mejoramiento de las vias terciarias
especialmente en la zona rural de la Cordillera Central.

A nivel urbano se requiere realizar una serie de obras de infraestructura que mejoren la
movilidad del municipio, tal es el caso del cruce de la Calle 42 con Carrera 28, que si bien
son vias nacionales constituyen un punto de encuentro vehicular de verdadero conflicto, la
prolongacion de la Carrera 19 entre calles 26 y 31 para complementar el anillo vial correspon-
diente, la terminacion de la ampliacion de la Carrera 1 entre el Barrio Municipal y el buldécer
del batallon, entre otras.

La movilidad de bicicletas y peatonal deben tener la mayor preponderancia en términos de



infraestructura, contando con una potencialidad en el municipio como lo es el Parque Lineal,
por donde se puede estructurar un proyecto urbano que vaya articulado al mejoramiento de
los espacios publicos. Esto teniendo en cuenta que Palmira posee un Plan de Movilidad que
prioriza la movilidad peatonal y en bicicleta como resultado del diagnéstico realizado y de
los resultados de la encuesta de Metrocali Origen-Destino del afio 2015, lo que implica la
necesidad de una buena propuesta de movilidad urbana e intermunicipal de ciclorutas y un
mejoramiento del espacio publico para el desplazamiento peatonal, asi como el mejoramien-
to y ampliaciéon de andenes y mejoramiento de cruces para peatones en ciertos puntos de
las vias que permitan seguridad vial. Este proyecto que se adelantaria articulando acciones
dirigidas a la renovacion urbana, el espacio publico y el sistema de transporte férreo, implica
el uso de la antigua via férrea del municipio y por ende, representa el tramo del Corredor
Verde que abarca y corresponde al territorio del municipio.

En cuanto a dinamicas intermunicipales, se considera que Palmira posee una buena conec-
tividad, en especial en la zona plana del municipio y en lo concerniente con la infraestructura
vial que comunica con los municipios vecinos, hacia el norte con El Cerrito, Buga, Tulua y Eje
Cafetero, hacia el occidente con Yumbo y Cali y hacia el sur con Candelaria, Pradera, Florida
y los municipios del norte del Cauca. Sin embargo, no presenta una buena conectividad
hacia el oriente a través de la cordillera central, limitandose el acceso a los municipios de
los departamentos de Huila y Tolima, de tal forma que resulta necesario tener en cuenta el
proyecto de conexion Pacifico — Orinoquia para romper dicha barrera, ya que dinamizaria en
términos fisicos, sociales, econémicos y productivos al municipio. Evidentemente, esto re-
presenta una potencialidad enorme en la medida que aprovecha el puerto de Buenaventura
y sus respectivos flujos comerciales, conectandola con otros procesos productivos.

Dicho esto, se requiere tener en cuenta el mejoramiento de las vias terciarias que comunican
la zona rural del municipio, especialmente la zona de ladera de la cordillera central, con el fin
de transportar alimentos que se producen en la zona alta. Actualmente, se han intervenido
varias vias con pavimentaciones o placa huellas, aunque persiste la necesidad de conformar
una red de vias que permitan el desplazamiento de vehiculos automotores con la debida
seguridad a las vias principales.

Como se dijo anteriormente un elemento ideal es la vinculaciéon de otros modos de transporte
al sistema de movilidad, como el ya mencionado Tren de Cercanias y la re-utilizacion de la via
férrea para conectar y dinamizar del sector rural de la zona plana. Esto con el fin de conectar
a Palmira no solo hacia la region, sino a futuro consolidar conexiones con el centro del pais.
Todas estas propuestas deberan estar articuladas al mejoramiento e integracion del Aero-
puerto Alfonso Bonilla Aragén, que constituye una de las fortalezas del municipio, teniendo
presente que dicho aeropuerto no solo esté al servicio de Palmira sino de la region. Desde
la Sociedad Colombiana de Arquitectos, se considera que el fortalecimiento de este sistema
trae aparejadas varias cosas, ya que se trata de la consolidacion de un sistema de transporte
que a su vez debe jalonar la creacién de un centro de investigacion del transporte con mul-
tiples opciones, la cual estaria a cargo de una entidad mixta.
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1.3. Potencialidades sin aprovechar

La interpretacion de lo potencialmente importante para la ciudad es relativamente variable
dependiendo del sector y del interés que genere, sin embargo, se puede decir que la in-
fraestructura afecta directamente a todo tipo de empresa e interesados y por tal razén desde
aliados como la CCl, se toma un enfoque global en la concepcion propia de la infraestructura
que vele por la correcta aplicacion de la misma.

Por ende, se definen tematicas que asi como representan grandes potencialidades, pueden
llegar a ser probleméaticas relevantes en caso de no abordarse adecuadamente, ya que im-
plican interés al bien comun y por ende, deben ser regidas por las buenas practicas. Ejemplo
de ello son la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales, la pre-
vencion de riesgos, la localizacion y aprovechamiento de la infraestructura basica de la red
vial a nivel nacional y regional, de tal manera que se aproveche una conexion a diferentes
puntos de referencia a nivel nacional, por ejemplo, al puerto de Buenaventura o Cali.

1.4. Conflictos normativos

En esencia, el POT regula la construccion a beneficio de la comunidad, lo que suscita la
cuestion de enfrentar los problemas que surgen a partir de la nueva mirada que se le quiere
dar a la ciudad sin salir de los limites legales y morales. Es decir, el POT ser& una oportuni-
dad para enfrentar retos legales y normativos a solucionar como el uso equitativo y racional
del suelo, la preservacion del patrimonio ecoldgico y cultural, identificacion de como prevenir
desastres y por ultimo, la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes para que se repartan
equitativamente las cargas y beneficios en el territorio. Ademas, un punto esencial sera la
definicion de los alcances de cualquier proyecto en la ciudad que se acoge al Plan de Orde-
namiento Territorial, teniendo en cuenta que la ausencia de un plan articulado que permita
proyectar un sistema de transporte que optimice el tiempo de pasajeros y que también pri-
vilegie la movilidad de productos alimenticios de la region a fin de disminuir costos y reducir
la pérdida de cosechas

Sin embargo, en términos generales se considera que existen conflictos normativos en rela-
cién con el cruce de la Cordillera Central, siendo necesario realizar un estudio mas preciso
con el fin de determinar los lugares de potencial paso para algunas vias que comuniguen
con los departamentos de Huila y Tolima, considerando que gran parte de la zona es de
proteccion ambiental.



1.5. Problemas de conectividad

Si se habla de conectividad enddégena es de vital importancia tener en cuenta las vias a
construir, mejorar o rehabilitar, asi como las estrategias de modernizacion que se estan ade-
lantando en la zona urbana del centro y alrededores de la ciudad.

Por otro lado, externamente se debe priorizar la comunicacion de los diferentes municipios
aledafios a Palmira a partir del programa de vias terciarias que se esta gestando en todo el
pais y los programas viales complementarios a la malla vial del Valle del Cauca, donde el
municipio de la mano de la alcaldia debe buscar la inversion necesaria del Estado. De esta
forma, se debe apostar por hacer mas eficiente la conexion con Cali e incluso con el Aero-
puerto Alfonso Bonilla Aragon.

En la primera entrega de vias terciarias aun no se incluye a Palmira como municipio benefi-
ciado en el Valle del Cauca, se espera que a lo largo del 2018 se inviertan $2.4 billones de
pesos en todo el pals y que de ahi se desprenda un proyecto donde se vincule a la ciudad
con corregimientos cercanos y de alta influencia.

Ademas, en el contexto de la planificacion del territorio, se identifican retos en el municipio
relacionados con la necesidad de responder a la demanda de poblacion desplazada que
se ha ubicado en el municipio producto del conflicto armado. Segun el Registro Unico de
Victimas, en el 2016 se encuentra que la poblacion recibida desplazada recibida es de 264 y
expulsada 123, en contraste con los 11.005 y 7.702 en el departamento respectivamente, sin
dejar pasar la posibilidad de que el municipio se convierta en un polo de atracciéon en estos
flujos elevados en el departamento.

Por otro lado, de acuerdo con la Fundacion Paz y Reconciliacion que construyé el indice de
vulnerabilidad en el postconflicto, se evidencia que para la subregiéon se cuenta con el riesgo
de presentar nuevos ciclos de violencia en 5 de los municipios de la region:

e Buenaventura (riesgo extremo)

e Dagua, Jamundi, Florida, Pradera y Palmira (riesgo medio alto)

1.6. Proyectos prioritarios

Como aclaracion preliminar, se refieren proyectos que apuntan a responder a las necesi-
dades de desplazamiento de la poblacion, especialmente en sus recorridos por vivienda
— trabajo o vivienda — estudio. Son muchos los desplazamientos que se presentan entre
municipios como Palmira - Cali, Palmira — Candelaria y Palmira — Yumbo.

Es bien sabido que la satisfaccion de estas necesidades debe favorecerse desde el sector
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publico combinando de manera adecuada politicas de accesibilidad y de movilidad. La
movilidad no motorizada asociada a peatones y bicicletas es pieza fundamental dentro del
sistema de movilidad para todos, por cuanto garantiza la accesibilidad y conexiéon dentro de
las centralidades y los tejidos residenciales, la cual debe realizarse a través de un subsiste-
ma, estructurado y articulado fisica y funcionalmente con el subsistema vial. En relacién con
el area rural, se mantiene la estructura de trazado establecida en el POT vigente, a partir de
la cual deben proyectarse las redes viales minimas necesarias para accesibilidad y conec-
tividad de nuevas actividades econdmicas segun los usos del suelo que se establezcan,
contando previamente con un estudio que tenga en cuenta el trafico generado y atraido por
cada una de ellas.

En general, la carencia de infraestructura y de nuevos modelos de transporte de carga y
pasajeros que permitan mejorar la integracion operacional y tarifaria entre los municipios de
la subregion (entre otras cosas) han dificultado la integracion de las cabeceras urbanas y los
centros poblados de las areas rurales. Una de las propuestas presentadas a la CVC en su
momento fue la creacion de algunos corredores suburbanos que permitieran la legalizacion
de una serie de empresas e industrias implantadas en torno a la recta Palmira - Cali, la via a
Rozo y la via Candelaria hacia el norte y, ademas, permitir la ubicacion de nuevos usos al ser-
vicio del comercio y la industria en estos corredores. Sin embargo, no fue posible por la falta
de estudios de gestion del riesgo en la zona rural, persistiendo la necesidad de adelantarlo
en la medida que se considera que de ello depende el desarrollo del denominado Triangulo
de Oro entre los municipios de Palmira. Yumbo y Cali, donde se ubica el aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragon.

Se han realizado algunas acciones para la formulacion de dicho Plan Regional o Subregional
de Movilidad con la subdireccion de Transporte del DNP y con el Ministerio de Transporte,
pero aun se requiere mayor financiacion para ello.

Palmira posee su Plan de Movilidad, donde se prioriza la movilidad peatonal y en bicicle-
ta, producto del diagndstico realizado y de los resultados de la encuesta de Metrocali Ori-
gen-Destino del afio 2015, lo anterior implica una buena propuesta de movilidad urbana e
intermunicipal de ciclorutas y un mejoramiento tanto del espacio publico para el desplaza-
miento peatonal, como de cruces para peatones en ciertos puntos de las vias que permitan
seguridad vial y la ampliacién de andenes.

De acuerdo a lo anterior, es relevante resaltar la informacién consignada en las siguientes
gréficas, en la medida que muestran que desde el municipio de Palmira se efectian hacia
Cali diariamente 43.988 viajes que corresponden al 79% de la participacion de municipios
analizados. Le sigue con un 11%, los viajes hacia Candelaria, Palmira se ubica como el ter-
cer municipio con mayor movilidad y Yumbo en el cuarto lugar. Cabe anotar que Palmira es
el municipio de origen de donde se movilizan la mayor cantidad de viajes hacia Cali, entre
las 4 ciudades analizadas.



Tabla 1. Viajes desde Palmira Grafica 1. Viajes que se movilizan desde Palmira a municipios

Cali 43.988 Vumbo
1%

Candelaria 4.652

Jamundi
Jamundi 1.379 2% ~
Yumbo 5.862 Candelaria

Fuente: Metrocali 2015.

Cali
79%

Por lo tanto, para suplir las carencias antes mencionadas en el campo del transporte, se re-
quiere en primera instancia la construccion de un modelo institucional a partir de esquemas
asociativos que orienten la puesta en marcha del Plan Regional de Movilidad, de otra forma
se continuaran realizando esfuerzos aislados e improductivos. En efecto, la conformacion de
un Area Metropolitana y/o una Autoridad Metropolitana de Transporte se visualiza como una
opcion relevante para responder a los problemas de coordinacion en la prestacion de los
servicios de transporte en los municipios de la subregion.

De esta forma, los proyectos que mas podrian suscitar un cambio positivo en la ciudad de
Palmira de tal forma que se consideran prioritarios a partir de las necesidades regionales y/o
nacionales son los siguientes:

Segunda pista del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén

Antecedentes: construccion del muelle internacional. A pesar de que la capacidad actual
del aeropuerto esta satisfecha por la pista y locaciones existentes, es necesario pensar en
el largo plazo y reservar el espacio para una segunda pista ante las dinamicas futuras de la
demanda de viajes.

Breve descripcion del proyecto: Aeronautica Civil ya definié el sitio para ejecutar las obras
de este segundo tramo que quedara en paralelo a 1.2 Km de distancia del actual. De esta
forma, se ampliaran las operaciones del Aeropuerto.

Estado de avance: se cuenta con una identificacion preliminar de la ubicacion de la pista del
aeropuerto. Sin embargo, no se tienen estudios soporte o disefios.
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Localizacién: la segunda pista del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén se proyecta en el cos-
tado oriental de la actual pista actual, 350 mts hacia el sur del acceso a la pista y 1.200 mts
al oriente, con una longitud de 3.000 mts y un ancho de 300 mts.

Imagen 1. Posible ubicaciéon segunda pista ABA

Fuente: Secretaria de Infraestructura, Gobernacién del Valle del Cauca

Requerimientos normativos: el Plan de Ordenamiento Territorial de Palmira, que se halla en
su fase de aprobacion, ha priorizado la afectacion de los predios para construir la segunda
pista. En otras palabras, sera necesario clasificar el uso del suelo de predios vecinos al ae-
ropuerto donde sera ubicada la pista (segun la descripcion y localizacion anterior), como de
uso para infraestructura aeroportuaria (ver documento)

bit.ly/InterventoriaAeropuertos

Costos y fuentes de financiacion: El costo de la pista y sus obras complementarias deberia
ser asumido por ANI, a través del Concesionario del aeropuerto.

Tren de Cercanias y proyecto de recuperacion de la via férrea

Antecedentes: |a via férrea de Palmira constituye un elemento fundamental para la ciudad,
ya que le permitié conectarse con el norte, sur y occidente del Valle del Cauca, generando
dinamismo comercial que lo llevo a convertirse en la segunda ciudad mas importante del
departamento. Sin embargo, actualmente su uso como sistema de transporte intermunici-
pal ha desaparecido, conservandose unicamente el de transporte de carga a través de la
concesion férrea del pacifico. Esto ha generado una division en la ciudad que fragmenta los
terrenos este y oeste de la misma, produciendo problemas de trafico vehicular, impactos me-
dio ambientales (de ruidos y emisiones) y vacios urbanos (como los talleres del ferrocarril).


bit.ly/InterventoríaAeropuertos

Breve descripcion del proyecto: recuperar la via férrea como un proyecto de conexién in-
termunicipal, que permite la movilizacion de carga y pasajeros, asi como generar estrategias
de renovacion urbana que la hagan un espacio méas seguro y atractivo para la ciudadania.
El proyecto fomenta cambios en usos de suelo, indices de construccion base y adicional, asi
como la generacion de polaridades que como equipamientos claves atraigan mayor nimero
de personas. Este sera clave para realizar un cambio en Palmira, haciéndola una ciudad mas
competitiva, ambientalmente sostenible y conectada. Es fundamental, en adicién, impulsar
el ‘Corredor Verde’ en Palmira, ademas del sistema de transporte férreo. Renovacion urbana,
equipamientos, espacios publicos y movilidad para ciclistas y peatones.

Estado de avance:

e Para el proyecto de movilidad férrea, se cuenta con un estudio de prefactibilidad realizado

en 2008. Este sera actualizado en 2018 con recursos de las entidades territoriales y de coo-
peracion internacional.

e Para el proyecto de renovacion urbana, no se tienen avances

Localizacion: el proyecto esté localizado en la via férrea de Palmira e incluye un area de
influencia de 55 mts a lado y lado de la misma.

Imagen 2. Via férrea de Palmira
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Requerimientos normativos:

e Proyecto de movilidad férrea: definicion de usos de suelo para la via férrea asociado al
proyecto asi como de los puntos especificos como estaciones y el asociado a patio-talleres
(por definir segun estudio de 2018).

e Proyecto de renovacion urbana: ciclorruta al lado de la via férrea, cambios en usos de suelo
de residencial a mixto junto a la via férrea, restringir el uso de suelo asociado a gasolineras
u otros que puedan generar ruido o contaminaciéon ambiental cerca de la misma, aumento
de niveles de edificabilidad en un area de al menos 500 mts junto a la via férrea con el fin de
atraer mayores densidades poblaciones. Cambio de uso de suelo de los talleres del ferroca-
rril para generar un equipamiento comercial/cultural. Connotar la via férrea como un corredor
estratégico para movilidad, vivienda, renovacion y medio ambiente. Resaltar la recuperacion
de cuerpos hidricos que crucen la via férrea.

Costos y fuentes de financiacion:

e Proyecto movilidad: a financiar por Ley de Metros 70% la nacion y un 30% los territorios
(Cali, Jamundi, Yumbo, Palmira, Gobernacién del Valle del Cauca).

e Proyecto de renovacion urbana: sin calcular

Conexion Pacifico - Orinoquia

Antecedentes: la conexion Pacifico-Orinoquia, es un eje transversal de integracion regional
de 1.500 Km que proyecta conectar a Colombia desde el Distrito de Buenaventura (Valle
del Cauca) hasta Puerto Carrefio (Vichada). Impacta directamente a nueve (9) millones de
habitantes de los departamentos de Valle del Cauca, Huila, Tolima, Meta y Vichada, e indi-
rectamente a trece (13) millones de habitantes, uniendo los departamentos de Putumayo,
Caqueta, Guaviare, Arauca, Casanare y Cundinamarca. Este corredor implicaria un mejora-
miento en las dinamicas de transporte de pasajeros y de carga a lo ancho del pais.

Breve descripcion del proyecto: generacion de una via de 1500 Km que conecta el Paci-
fico y la Orinoquia Colombiana, incluyendo un cruce por las cordilleras Central y Oriental. A
su paso por Palmira, si bien no entra en la ciudad, la bordea, por lo cual es necesario que
contemple la creacion de zonas logisticas que dinamicen la economia del municipio, aprove-
chando los potenciales de carga que generaré esta via. En este contexto, clave la vocacion
de Palmira, como principal ciudad (de tamafo intermedio) beneficiaria del paso por la Cor-
dillera Central para la Conexion Pacifico - Orinoquia.

Estado de avance: estudios de fase 2 por parte del Invias que comprenden los tramos de
Florida - Valle del Cauca a Colombia - Huila (cruce por la Cordillera Central) y de Puente
Arimena - Meta a Puerto Carrefio - Vichada.

Localizacién: su poligono de intervencion es en la via actual Palmira-Rozo-Mulalo, lo que
debe definir, es que en la interseccion de esta via con Palmira, se identifique el uso de suelo
como zona logistica y de servicios.



Imagen 3. Conexion Pacifico - Orinoquia
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Fuente: Portal catalogodelogistica.com
Requerimientos normativos: si bien la via bordea Palmira, se recomienda catalogar los
suelos aferentes a la via Palmira-Rozo como logisticos y de servicios, para que exista la po-
sibilidad de generar plataformas logisticas a su paso.
Costos y fuentes de financiacion: el valor total del proyecto deberd ser asumido por la

Nacién con cofinanciacion de las Entidades Territoriales. Sin embargo, en la construccion
de zonas logisticas, es posible cobrar plusvalias por el cambio de suelo en los lotes, y por

permitir la construccion de este tipo de equipamientos.

Ruta de la Fresa

Antecedentes: tener mejor comunicacion entre la zona rural y urbana de Palmira

Breve descripcion del proyecto: con 4.5 Km de carretera esta iniciativa busca agilizar el
mercado agricola del Valle del Cauca en general.

Estado de avance: 1%

Localizacion: entre el sitio conocido como el Puente de las Aguilas, en Palmira, y el crucero
que lleva a Tenerife.
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Carrera 18 entre calles 26 y 31

Antecedentes: ampliacion de la via para por congestion vehicular

Breve descripcion del proyecto: es una obra que dara flujo vehicular por toda la ciudad de
Palmira, de norte a sur, de manera mas rapida y organizada. Plantea ademés arreglo paisa-
jistico en el sector de mayor afluencia de peatones en los costados.

Estado de avance: factibilidad

Localizacién: Carrera 18 entre calles 26 y 31

Cruce vial Glorieta Versalles

Antecedentes: flujo continuo de vehiculos a nivel nacional en un solo nivel de via

Breve descripcion del proyecto: el nuevo proyecto que cambia de puente elevado a hun-
dimiento vial, representa la solucion para descongestionar el tréfico vehicular y disminuir la
accidentalidad en la glorieta o rotonda de Versalles, que -a su paso por Palmira-, tiene rele-
vancia nacional, dado el flujo de trafico intermunicipal.

Estado de avance: Pre-factibilidad

Localizacion: intersecciéon de la Carrera 28 con Calle 42

Centro Comercial Vendedores Informales

Antecedentes: gran cantidad vendedores ambulantes en los andenes y en la calle como
problematica de espacio publico

Breve descripcion del proyecto: se busca formalizar la venta ambulante a partir de su
unificacion en un centro comercial especializado que dara mas vida al sector y un factor
paisajistico.

Estado de avance: 60%

Localizacion: Calle 30 entre 26 y 27

Requerimientos normativos: sector comercial



Entre otras iniciativas a considerar se encuentran:

e Plan Subregional de Movilidad de la subregion. Para Palmira significaria un gran avance en
la planificacion del transporte intermodal intermunicipal. Es una prioridad, pues se conver-
tirfa en la carta de navegacion de las actuaciones que se deben cristalizar en proyectos los
cuales aporten al sector y, por ende, a la competitividad de la subregion.

e La o las Terminales de Transporte multimodales que se plantean en el Plan de Movilidad
de Palmira.

e Mejoramiento de vias terciarias Cordillera Central.
e Disefio de un sistema de transporte mas eficiente que comunique la zona rural de la mon-
tafia con centros poblados méas cercanos que permitan desplazamiento répido en caso de

emergencias o el aprovechamiento para dinamizacién del turismo.

e Atencién al rio Cauca para mejorar sus condiciones ambientales y posible explotacion en
términos de transporte fluvial.

Tabla 2. Tabla de Abreviaturas

SCA Sociedad Colombiana de Arquitectos

POT Plan de Ordenamiento Territorial

CClI Céamara Colombiana de la Infraestructura

CVC Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca
DNP Departamento Nacional de Planeacion
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2.1. Actualidad del municipio de Palmira

En la vision del Plan de Desarrollo se observa que se hace énfasis en que la vocacion de Pal-
mira es ser proveedor de servicios, también hace referencia a la competitividad y al empren-
dimiento desde una perspectiva metropolitana, siendo una pieza fundamental en los proce-
sos de articulacién con municipios vecinos y del desarrollo conjunto. Asi mismo, menciona
como sus potencialidades la biofisica, la diversificacion agroindustrial y la conectividad.

Pensando en esto, es necesario fortalecer el sector agricola que ha quedado rezagado como
proceso generalizado en gran parte de los municipios del pais, de modo que se favorezca a
los pequefios productores que garanticen la diversidad alimentaria. Asi mismo, se requiere
consolidar la industria y buscar sitios de localizacion de la misma en torno al aeropuerto,
luego de identificar de acuerdo con la clasificacion agroldgica y caracteristicas del suelo en
qué sitios exactos podria estar.

Desde la perspectiva de la Comisién Regional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, CRC Valle como aliado de este proceso, el municipio de Palmira es preponderante
para el desarrollo econémico del departamento, pues forma parte de las ocho ciudades con
mas de 100.000 habitantes que constituyen la fortaleza “Un Valle de Ciudades”. Las poten-
cialidades con las que cuenta el municipio es el desarrollo de los bionegocios, entendidos
como aquellas actividades econémicas rentables que incorporan a los recursos renovables
como factores de competitividad en sus procesos de abastecimiento, produccién y distribu-
cion, Esto, teniendo en cuenta la tradicion empresarial del municipio derivada de la agroin-
dustria y sus actividades conexas.

Como condicién ideal para el desarrollo de Palmira, se considera que el municipio puede
diversificar sus productos, teniendo en cuenta las 3 lineas de bionegocios: siendo la primera
la generacion de conocimiento en torno al desarrollo de recurso genético, enzimas, fibras,
transgénicos y agricultura sostenible, la segunda se encuentra relacionada con la biopro-
duccién como lo son los biopléasticos, las biopinturas, los biolubricantes, biocosméticos, bio-
fertilizantes, agroindustria y actividades pecuarias, y la tercera relacionada con sistemas
limpios y eficientes de energia como lo son los biocombustibles, la bioenergia, el biogas y la
cogeneracion, los cuales podrian producirse a partir del bagazo de la cafa. Asi mismo, se
considera que para lograrlo se debe propender por la articulacion intergremial, asi como por
afianzar su competitividad mediante la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Dicho esto, se visualiza que Palmira por su ubicacion estratégica, su conectividad y sus
potencialidades en produccion agroindustrial (incrementando la diversificacion de cultivos y
no solo de cafia de azlcar) puede aportar mucho mas a la competitividad de la region, pero
esto depende de la definicion de los sectores productivos y de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion a los que se le deban apuntar como complemento a las fortalezas de los municipios
circunvecinos.

Ademas, se considera como una oportunidad para consolidar el desarrollo del municipio el
hecho que cuenta con centros de investigacion, universidades de impacto nacional (UPB, U.
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Nacional, Univalle, principalmente) que tienen la posibilidad de articular y fortalecer el desa-
rrollo empresarial a partir de un adecuado trabajo con el Estado y los empresarios.

A partir de esto y en resumen, se proyecta como un municipio integrado a un area de desa-
rrollo regional, autbnomo, que gestiona macroproyectos de interés colectivo en infraestruc-
tura, movilidad, educacion y conectividad. Ademas, consolidado urbanisticamente en su
ordenamiento territorial (concentracion en lugar de expansion), con calidad educativa y con
clara formacion a las demandas del sector productivo. Todo esto perfilaria a Palmira como
una ciudad con una gestion publica moderna y eficiente que la hace segura para los inver-
sionistas y para la comunidad.

2.2. Cadenas productivas y areas de oportunidad

Evidentemente, la cafia de azlcar es preponderante en la region, de tal manera que una
gran parte del territorio de los municipios de la subregion (resaltando municipios como Pal-
mira, Cerrito o Candelaria) contienen el cluster bioenergético de la cafa de azucar, que ha
logrado convertir al valle biogeografico del rio Cauca en la region de mayor productividad en
el cultivo de cafia en el mundo. Cuenta con su propia comercializadora de azlcares y mieles,
con sus agremiaciones a nivel de técnicos, cultivadores e ingenios (G11 El camino para la
competitividad regional, 2015). Palmira en su zona plana cuenta con 39.000 hectareas de las
cuales 34.000 estan cultivadas en cafa de azucar.

El cluster bioenergético completo exporta el 43,8% de su produccion en promedio, aporta el
10% de las exportaciones agroindustriales del pafs y el 7% de las no tradicionales. Genera
cerca de 35.000 empleos directos y 210.000 indirectos. De otra parte, sélo los municipios
que conforman el G-11 representan el 80% del Producto Interno Bruto del Departamento
del Valle del Cauca, el 8% del PIB nacional y contribuye con un 10% del PIB manufacturero
nacional. La subregion esta, por ende, llamada a convertirse en uno de los enclaves con
mayor competitividad social y econémica en Latinoamérica en el pais. (G11 El camino para
la competitividad regional, 2015).

Sin embargo, se piensa la diversificacion de la producciéon como un paso esencial a seguir,
teniendo en cuenta apuestas productivas referidas por la CRC vy priorizadas en el Valle del
Cauca compuestas de dos esferas: las iniciativas cluster y las cadenas productivas. Las pri-
meras corresponden a los cluster de macrosnacks, bioenergia, belleza y cuidado personal,
sistema moda, proteina blanca y excelencia clinica. Las segundas incluyen cafés especia-
les, turismo, logistica, mundo TIC vy frutas frescas.

Dicha diversificacion es esencial si se tiene en cuenta que en la regiéon la economia ha esta-
do jalonada fuertemente por el sector agricola y se debe seguir fortaleciendo con una mayor
diversidad de cultivos que den garantia a la seguridad alimentaria de la Region. La actividad
hortofruticola debe ser aprovechada de manera que contribuya a insertar a Colombia en la



economia global, incrementando las exportaciones, generando empleo y aumentando su
competitividad. Para lograr este propdsito, es necesario partir de un andlisis en todas las
etapas del proceso productivo y, por ende, con todos sus actores. Se hace necesario contar
con un enfoque de cadena con todos sus eslabones (clUster), teniendo presente que Palmira
cuenta con 230 pequefios productores de Aguacate, Citricos, Fresa, Lulo, Mango, Maracu-
ya, Meldn, Mora, Papaya, Pifia y Uva. Por su parte, el sector avicola es otro de los sectores
fuertes en la economia de la regién para el cual se podria generar otro encadenamiento
que genere transformaciones en productos derivados de la proteina blanca (cerdo, pollo y
huevo).

Para Parque BioPacifico, es importante evidenciar un verdadero ecosistema de innovacion,
el cual es resultado de la evolucion natural de los clusteres empresariales, por lo que se
deben generar estrategias de articulacion entre empresas y agentes relacionados que com-
piten en el mismo sector de operaciones y que incidan en la dinamica regional. En lo anterior
se resalta la necesidad de desarrollar y potencializar el cluster de frutas frescas asi mismo
ser protagonista en el desarrollo del cluster de bioenergia liderado por la Camara de Comer-
cio de Cali, entre otros.

Por otro lado, la ANDI ha logrado afirmar incluso la posibilidad de consolidar en Palmira una
industria metalmecanica como proceso simultaneo a la diversificacion de la produccion agri-
cola, incluyendo el turismo como una actividad a aprovechar como elemento esencial en el
desarrollo econdémico del municipio.

Cada una de estas apuestas productivas tiene necesidades y retos diferentes. Especifica-
mente para Palmira, es necesario apuntarle al desarrollo de una plataforma regional para la
creacion de nuevos productos y el posicionamiento de canales especializados para cada
una de las iniciativas cluster. Por otra parte, es necesario que el municipio trabaje tanto en la
consolidacion de canales de distribucion como en el fortalecimiento de las organizaciones
que conforman las cadenas productivas, las cuales se pretende que se desarrollen alrede-
dor de servicios, como el deporte, la salud, la ludica, el turismo, la educacion superior, la
investigacion, la cultura, la logistica, el software, entre otras.

Por otro lado, segun aportes de Asocafia, se requiere que tanto la cafa de azdcar como otros
procesos productivos cuenten con el suministro de un amplio portafolio de bienes y servi-
cios conexos para realizar su operacion (transporte, insumos agricolas, labores de campo
y fabrica).

Como aspectos complementarios a potencialidades productivas, se encuentra que el muni-
cipio cuenta con:

Amplias posibilidades de expansion territorial: Palmira cuenta con un amplio margen de
tierras para expansion, a diferencia del mayor referente de desarrollo de la region, la ciudad
de Cali. En este sentido, el municipio de Palmira cuenta con disponibilidad de terrenos para
el crecimiento por el occidente en la via hacia Cali, igualmente hacia el sur, oriente y hacia
el norte de la ciudad. Esta posibilidad se percibe como ventaja en la medida que los planes
de desarrollo empresarial y planes de desarrollo competitivo contaran seguramente con este
aspecto como un elemento indispensable.
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Condiciones favorables para la inversion extranjera: existen posibilidades de atraer em-
presas de diferentes sectores hacia el municipio, aprovechando la existencia del aeropuerto
internacional, dos zonas francas, cercania a Cali, Buenaventuray Yumbo, y la disponibilidad
de suelos para la actividad empresarial como son los corredores Palmira — Cali; Palmira — Ae-
ropuerto; Aeropuerto — Yumbo; (Poligono de Oro). Este aspecto constituye un factor existente
pero es necesario articular esta ventaja a politicas que amplien los beneficios al capital y la
actividad productiva, con el fin de aumentar el aprovechamiento de esta ventaja.

Infraestructura vial intermunicipal: las vias que dan acceso y salida a quienes circulan por
la ciudad, permiten conectividad con la ciudad de Cali, la salida a Buenaventura, la salida al
centro y norte del pais, la comunicacion con la Zona Industrial de Yumbo y con el Aeropuer-
to y las Zonas Francas de Palmaseca y del Pacifico, epicentros productivos y de dinamica
econdémica para el departamento y el pais en general. La calidad de dichas vias es 6ptima,
ofreciendo comodidad tanto para el movimiento de carga como el de pasajeros en tiempos
favorables.

Cercania al Puerto de Buenaventura y el area metropolitana Cali-Yumbo: la cercania
de Palmira y su actividad empresarial a Buenaventura, principal puerto para el comercio
exterior colombiano, constituye una ventaja por su posicion. Adicionalmente, al considerar
las posibilidades de integraciéon y de sinergias para la competitividad frente a mercados
nacionales e internacionales y el importante complemento mutuo de los mercados de estos
municipios, dicha cercania constituye una oportunidad para que Palmira se convierta en un
eslaboén trascendental en la configuracion de un polo de desarrollo regional, jalonador de la
actividad productiva y el desarrollo para su zona de influencia, en concordancia con la vision
de ciudad - region.

Existencia de Instituciones de Educacion Superior: se destaca la presencia de 9 uni-
versidades en la region, lo que representa una ventaja especial para la apropiacion de una
realidad social, politica y econémica, al tiempo que permite la cualificacion del recurso hu-
mano tanto para la conciencia de la realidad como para el desarrollo de herramientas para
su transformacion. La articulacion de estas instituciones en las estrategias que permitan la
creacion y mejoramiento de ventajas competitivas para la region, es una garantia de éxito
en el proceso.

Instituciones para el desarrollo cientifico y tecnoldgico: las Instituciones que se encuen-
tran en el area de influencia de Palmira como el CIAT, Corpoica, ICA, las universidades y sus
centros y areas de investigacion, permiten desarrollar una clara ventaja en la perspectiva
que se viene planteando desde hace mucho tiempo en el municipio, la cual consiste en
promover el desarrollo de un Cluster del desarrollo cientifico y tecnolégico de Palmira como
es el Parque Cientifico y Tecnoldgico - Biopacifico para el desarrollo agroindustrial y agro-
pecuario que impacte la innovacion y el desarrollo productivo asociado a los procesos de
transformacion productiva.



2.3.Vocacion productiva

En concordancia con lo mencionado anteriormente, el municipio de Palmira esta llamado a
consolidar una vocacion productiva soportada en las tres lineas de desarrollo de los bione-
gocios (desarrollo de conocimiento, bioproduccioén y sistemas limpios y eficientes de genera-
cién de energia). Esto se encuentra acorde con la Agenda de Competitividad del Municipio,
en la cual se prioriza la vinculaciéon de nuevas tecnologias para el sector agroindustrial que
incrementen la productividad y sostenibilidad de la produccién de alimentos, haciendo uso
de producciones mas limpias que permitan construir lineas de base para futuros desarrollos.
Dicha vocacion se definira apostandole a sectores como biotecnologia, ciencias de la vida
(desde proyectos como el Parque Biopacifico), agroindustria, metalmecanica, cllster de la
cafia de azucar y agropecuario.

La Camara de Comercio de Palmira sefiala la definicion de un modelo dirigido a la biotecno-
logia, ciencias de la vida, agroindustria y ademas, fortalecimiento del componente agrope-
cuario, teniendo como uno de los ejes centrales a las microempresas, ya que de las 10.500
empresas en el territorio responden a estas caracteristicas. En este sentido, su correcta
disposicion en el territorio es esencial para conformar areas mixtas y reducir costos de des-
plazamiento. Para esto, sera crucial especificar elementos centrales del Poligono de Oro
que permitan definir aspectos como inventario y costo de la tierra, lo cual concuerda con los
planteamientos sugeridos por Zona Franca Palmaseca en reuniones realizadas en el marco
de este proceso, en cuanto a que planted la necesidad de que a través del POT se amplie
la vocacion de usos del suelo ampliando la prestacion de servicios, optimizar la calidad de
la tierra, la provision de infraestructura vial que genera vias de acceso y la zonificaciéon para
que genere pautas de consumo. Esta zonificacion, segun la ANDI, permitira que se conso-
lide una zona industrial, asi como la posibilidad de definir un corredor turistico al occidente
del municipio y un corredor gastronémico y turistico en Rozo.

Asi, el ordenamiento del territorio debe dirigirse a la conformaciéon de nuevos polos de de-
sarrollo a través del planteamiento, a través del POT, de un sistema de herramientas legales
y técnicas que generen el musculo juridico para asegurar el cumplimiento de los objetivos.

2.4. Estrategias de fortalecimiento econémico

Es necesario que el sector publico, privado y la academia se articulen para discutir, validar y
promover dindmicas que potencialicen el desarrollo productivo y generen entornos compe-
titivos e innovadores en Palmira, para que de esta manera pueda reconocer sus principales
diferenciadores, aprovechandolos para definir visiones y objetivos compartidos que permi-
tan posicionar y proyectar a la ciudad.

Segun la perspectiva de Biopacifico, se requiere pensar en fortalecer una vocacion para
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acceder y participar efectivamente en los principales mercados mundiales, trabajar con in-
dicadores de competitividad internacional, teniendo como principales debilidades la auto-
matizacion de productores, altos costos de insumos y falta de registro, acceso a crédito y su
escasa adecuacion a necesidades, dificil uso de instrumentos existentes y una agroindustria
poco desarrollada. Por esto, se propone consolidar planes de formacion en capacidad técni-
ca especializada (operarios técnicos y especialistas), planes de infraestructura de transporte
(vias y logistica) y transporte en frio que baje costos y no perjudique la calidad del producto,
coordinacion institucional eficiente (unificar prioridades) en torno al desarrollo del sector hor-
tofruticola y acortar los canales de comercializacion de los pequefios productores.

Para la Camara de Comercio de Palmira, por su parte, es necesario que exista una instancia
(publica/privada) técnica y auténoma financieramente que lidere el desarrollo econémico
local definiendo y ejecutando una estrategia de largo plazo. Esto se complementa con las
propuestas de Asocafia al plantear fortalecimiento las instituciones de formacioén e investiga-
cion, seguimiento a la inversion publica y fomento de procesos de investigacion en la region
y de la Universidad Pontificia Bolivariana, que afirma la necesidad de consolidar procesos y
programas de educacion empresarial y de educacion técnica especializada para las indus-
trias y sectores clave.

Segun la Universidad Pontificia Bolivariana, paralelo al fortalecimiento de la agroindustria, el
municipio cuenta con un potencial en el sector de la logistica dada su cercania con la zona
industrial de Yumbo, aeropuerto y las zonas francas, de tal manera que el ordenamiento
territorial del municipio debera enfocarse en:

e Fortalecer el sistema de transporte desde las zonas habitacionales hacia las areas de ma-
yor generacion de empleo incluida la rural.

e Establecimiento y/o ampliacion de las areas industriales en el corredor del aeropuerto y las
zonas francas con todos los servicios conexos.

e Fortalecimiento de los servicios de infraestructura (transporte, salud, educacion, ciencia 'y
tecnologia, saneamiento béasico) de tal manera que los habitantes puedan contar con acceso
a servicios de alta calidad e impacto y no tengan que desplazarse a Cali para adquirirlos
como ocurre con la educacion superior.

e Mejoramiento de la infraestructura urbana (renovacion, embellecimiento, creacién de co-
rredores verdes urbanos)

e | imitacion a las areas destinadas a vivienda de interés prioritario de tal manera que el mu-
nicipio no supere su capacidad de subsidiar los estratos menos favorecidos y se generen
cinturones de miseria.

Por ultimo, todo esto debe pensarse en el marco de los propuesto y diagnosticado por la
Agenda de Competitividad de Palmira, identificando tareas a realizar en el sector agroindus-
trial (mejoramiento de material genético y de paquetes tecnolégicos de siembra, fertilizacion,
cosecha, control y manejo de plagas para incrementar la productividad y sostenibilidad en la
produccioén de alimentos), servicios de gestion ambiental (consolidacién de una produccion
mas limpia, servicios complementarios para la industria de los biocombustibles) y sistemas



de informacion (difusion de la informacién que generan las investigaciones realizadas en el
sector agricola y en torno a nuestra biodiversidad y formacién de talento humano).

2.5. Conflictos normativos

En el caso especifico de Palmira, no hay usos del suelo permitido en actividades turisticas en
el territorio en la zona rural (ej; La Buitrera), ademas se presenta incumplimiento de la norma-
tividad en establecimientos de comercio y servicios (clinicas, supermercados, etc.), ya que
no se acatan los usos del suelo y la reglamentacion vigente. Dado el contexto del municipio,
se requiere regular y proteger el uso del suelo de las actividades econdmicas mineras que
puedan afectar los ecosistemas naturales, asi como se debe habilitar el uso del suelo para
el Proyecto Parque Biopacifico.

En este sentido, los usos del suelo deben estar definidos de tal forma que favorezcan la
actividad industrial (zonas francas, parques industriales, corredores industriales) y a nivel
urbano que se habiliten suelos para la ubicacion de empresas de medio y alto impacto para
la industria y servicios que lo requieran. Ademas, es vital que desde el POT se den garan-
tias (juridicas y econdmicas) a inversionistas futuros que cumplan con las caracteristicas de
organizaciones que apunten al fortalecimiento de investigacion, desarrollo e innovacion. Es
necesario, ademas, tener en cuenta que las zonas de expansion urbana no coincidan con
las zonas de produccion agricola, teniendo en cuenta que estas zonas deben protegerse
para contribuir al desarrollo de la region por su potencial de produccion y de generacion de
empleo.

Asi mismo, se requiere evaluar la existencia de areas mixtas para la Mipyme y dar uso a los
espacios que han dejado empresas que se han ido del territorio, teniendo en cuenta estudios
y propuestas como aquellos dirigidos a definir la vocacion productiva en el area denominada
como el “Poligono de Oro” que comprende Palmira — Aeropuerto — Cencar — Recta Palmira /
Cali, teniendo como un factor contextual relevante la adquisicion de predios requeridos para
la construccion de la segunda pista del aeropuerto. Estas problematicas se acentuan si se
tiene en cuenta que no se identifica un proyecto a corto y mediano plazo de ampliaciéon y
renovacion de infraestructura vial y urbanistica.

2.6. Obstaculos y retos

En los centros poblados, no existe claridad en los usos del suelo para uso residencial (ej:
viviendas de estrato alto en Rozo), mientras que en La Dolores como parque industrial no
se han ejecutado las obras previstas por impacto ambiental. Similar es el caso de los mega-
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proyectos de vivienda como Ciudad del Campo que no cuentan con las obras de mitigacion
de los riesgos ambientales, por lo que es necesario evitar este tipo de proyectos (no soélo
en temas de vivienda, sino en términos generales) dadas sus implicaciones en expansion y
exposicion a riesgos ambientales.

Existe una amenaza ambiental importante que corresponde a las obras inconclusas para la
proteccién de inundaciones por crecientes del rio Cauca, por lo que el POT debe plantear
la incorporacion de todos los proyectos de mitigacion de inundacion del rio (los riesgos de
inundacion del rio y sus tributarios deben ser abordados por el POT para mitigarlos). Ade-
mas, en los Centros Poblados se debe regular la utilizacion del agua, las vias de acceso
(servidumbres) y tener como politica el control de la expansién de los mismos.

Si bien se mencionan problematicas generales, son cuestiones que transversalmente afec-
tan la productividad y economia de un municipio, por lo que persiste la necesidad de definir
condiciones basicas para el entorno de dicho desarrollo empresarial y econdémico al que se
apuntay el rol que las empresas desempefian en el municipio.

2.7. Proyectos estratégicos

En el eje de Desarrollo Empresarial y Economia, una de las iniciativas a tener en cuenta es
el Parque Cientifico y Tecnolégico de Palmira como proyecto de alto impacto para la com-
petitividad, por lo que se considera relevante su inclusion en el POT del municipio. Otros
proyectos identificados en esta area como estratégicos son:

e Terminacion del estudio de viabilidad del Centro de Desarrollo Tecnoldégico en Frutas

e Programa de cooperacion que asiste el disefio, gestiona la consecucion de recursos hu-
manos, técnicos y econdémicos para la implementacion y fortalecimiento de los proyectos
alineados a las areas de concentracion del parque (frutas y hortalizas, biocombustible, bio-
diversidad, biotecnologia, Bioindustria).

e Corredor de servicios eco sistémicos, conectividad agroforestal y generacion de conoci-
mientos en 193 hectareas del parque.

e Construccion de la plataforma de servicios especializados para metabolémica
* Ruta de empresas de base tecnoldgica

e Poligono de Oro (vocacion empresarial): casi 20 mil hectareas en la jurisdiccion del Muni-
cipio de Palmira. Cuenta con las siguientes caracteristicas: localizado al nor-occidente de la
ciudad, entre el municipio de Palmira (punto denominado la Y a la entrada por la via de Cali
al Centro Comercial Llano Grande), a la cabecera del corregimiento de Rozo, el peaje sobre
el poblado denominado el Paso de la Torre, y los limites del municipio de Palmira con los
municipios de Yumbo y de Cali a la altura del puente sobre el paso del Comercio, incluyendo
una franja en forma rectangular de casi mil hectareas donde se establece el denominado
Parque Cientifico y Tecnoldgico del Pacifico - BioPacifico.



e Parque BioPacifico (Plan Maestro): parque tecnoldgico ubicado en Palmira, donde las em-
presas instaladas en él reciben apoyo y asesorias desde una alianza publico privada dedica-
da a promover y desarrollar la cultura de la innovacion y la competitividad de las organizacio-
nes e instituciones asentadas. Dicho Plan definira los usos, objetivos, servicios y empresas
que funcionaran en el territorio definido para ser ocupado por el Parque.

e Fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion Municipal: esta Secretaria se caracteriza
por tener un personal calificado y con vocacién de servicio, sin embargo no es suficiente
para responder a todas las operaciones y responsabilidades que tiene, entre ellas, requiere
mantener mayor presencia en los procesos de Inspeccion, Vigilancia y Control, IVC, para
garantizar el sostenimiento y mejora de lo estipulado en el POT
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3.1. Actualidad y visiéon del municipio

Se visualiza a Palmira como un municipio que logre a aprovechar su potencial agroindustrial
de una manera sostenible, reduciendo al maximo el impacto ambiental de las actividades
propias del sector. Esto teniendo en cuenta la privilegiada ubicacion estratégica del territo-
rio como cruce regional, la cual permite posibles y sdélidas interacciones socioecondmicas,
culturales vy turisticas. Para lograrlo, se considera como elemento esencial el desarrollo de
planes y estrategias de planificacion acordes con la realidad y con la consideracion de los
multiples actores que inciden en el territorio.

3.2. Obstaculos a la prestacion de servicios

A pesar de contar con claras oportunidades que brinda el territorio, en cuanto a su ubi-
cacion dentro de la region, la calidad de sus suelos para la produccion agroindustrial, los
relieves del territorio (esencialmente plana con pendientes que facilitan el bombeo den la
prestacion del servicio de agua) y ademas, la poca afectacion que tienen los asentamientos
de “invasion” dentro del perimetro urbano, se identifica que en el municipio de Palmira no
se reconoce una empresa técnica que plantee lineamientos en torno a la planeacion de los
servicios publicos del municipio, asi en torno a la propia supervision de los mismos. Esto
ha generado el desencadenamiento de distintas vulnerabilidades ambientales, en especial
aquellas relacionadas con la prestacion de servicios de agua y alcantarillado dependientes
del estado del rio Cauca, lo cual se relaciona con debilidades institucionales que no han po-
dido contrarrestar el impacto contaminante de diversas actividades ejercidas en el territorio
y la degradacion del suelo por sobreexplotacion y los monocultivos.

En este sentido, hay una clara debilidad del municipio para definir las reglas de juego en
torno a la prestacion de servicios publicos (en términos generales lo hace Acuaoccidente),
por lo que no genera politicas publicas adecuadas para el contexto propio de Palmira que
identifiquen problemas especificos y planteen su solucién por medio de estrategias y/o pro-
yectos concretos. Por ejemplo, los lineamientos de un Plan de Gestion del Riesgo y Manejo
de Vertimientos que plantea estrategias que tan sélo permiten el tratamiento del 35% de la
totalidad de requerida.

Asi, la problematica surge ante debilidades en tareas de planificacion y en infraestructura, ya
gue no se cuenta con equipamientos que den respuesta a las necesidades y presiones que
generan las variaciones demograficas y productivas en el municipio. Como lo afirma Acodal,
actualmente se concentran las aguas residuales en una sola planta (también se cuenta con
la PTAR EI Paraiso, de muy poca capacidad), asi como el hecho que para el manejo de los
vertimientos industriales se carece de un diagnostico exacto que precise los verdaderos
volumenes que se producen, ya que en términos generales se ignoran aquellos provenientes
de empresas pequefias y medianas y se tiene una deficiente identificacion de vertimientos
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“no domésticos”. Esto en gran medida responde a la falta de capacidad para generar infor-
mes minuciosos en torno a los servicios requeridos en alcantarillado por el municipio, ya que
desde la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, CVC, tan soélo se han asigna-
do cuatro profesionales para dichas tareas.

Finalmente, la solucion a todo lo descrito anteriormente se dilata cada vez mas por falta de
coordinacion entre actores, quienes adelantan de manera desarticulada medidas dispersas
que no permiten la solucion efectiva y definitiva de las problematicas. Ademas diversos inte-
reses particulares de las entidades locales prestadoras de servicios en los centros poblados,
no permite unificarse como una entidad rural y la concentracién de la prestaciéon de servicios
en una o dos entidades, ha generado la monopolizacion en el ambito energético.

3.3. Estrategias para prestacion de servicios publicos

Como fundamento central, es necesario que se adelanten tareas de planificacion articuladas
que definan una linea clara de accion dirigida al modelo de municipio que se pretende en
el futuro. Para esto, se deben definir actores relevantes con quienes formalizar alianzas que
faciliten el cumplimiento de tareas y objetivos referentes a la correcta prestacion de servicios
publicos. Segun Acodal, el mecanismo que se requiere son contratos de servicios publicos
que distribuyan responsabilidades y capacidades.

En el mejoramiento de infraestructura se debe tener en cuenta la proyecciéon que se tiene so-
bre el crecimiento demografico y su impacto en el espacio, ya que por ejemplo, actualmente
se estan reponiendo redes con exactamente el mismo diametro previo, ignorando futuras
necesidades que incluso, ya se estan expresando sutilmente.

Una estrategia que se plantea, que puede acrecentar la eficiencia en la prestacion de servi-
cios publicos en el municipio es una planeacion basada en la division de la ciudad en subsis-
temas que permita una prestacion mas estructurada de servicios en Palmira y aprovechando
caracteristicas de las redes existentes, como por ejemplo los distintos colectores que cruzan
la ciudad. Para este fin, también se requiere tener en cuenta la zona rural, por lo que se de-
ben ofrecer estrategias alternativas para fortalecer un buen servicio en el sector rural.

Se recomienda ademas, plantear un modelo de planeamiento del municipio que no contribu-
ya que éste se cerque y permita, si es necesario, su expansion hacia una direcciéon y uso es-
pecifico. La planificacion, en general, debe adelantarse desde el municipio bajo un enfoque
participativo y dirigida a fomentar la redensificacion de la ciudad y hacer de la expansion del
perimetro urbano una estrategia menos preponderante en relacién a como actualmente es.

Esto tiene como uno de sus principales objetivos que las reposiciones se den con menor
impacto social y ambiental, lo cual si bien implica mayores costos econémicos, a futuro re-
duce costos sociales y ambientales fundamentales para el municipio y la region. En general,
deben reformularse distintos planes como los mencionados anteriormente, asi como el Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos, PGIRS, que defina la disposicion final, asi como la



ejecucion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado y Plan Vial con una vision definida
hacia la redensificacion.

Sera fundamental, naturalmente, asegurar la provision de servicios publicos en la medida
que el municipio progresivamente se expanda, de tal manera que tanto las Zonas Francas
como las areas de expansion tengan asegurada de forma preliminar la correcta dotacion de
Servicios una vez se pongan en marcha sus respectivos procesos de consolidacion.

En cuanto a estrategias especificas, es necesario recuperar las margenes del rio Cauca,
previendo jarilllones y fomentando franjas de protecciéon y zonas verdes en perimetros ad-
yacentes que estructuren el municipio por medio de corredores ecoldgicos, ademas de la
necesaria actualizacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado del municipio, en
cuanto a que establece parametros requeridos para consolidar un modelo de ocupacion que
considere la densificacion y la concentracion en altura. De acuerdo a esto, se puede pensar
en la creacion de una entidad que unifique y fortalezca los acueductos y alcantarillados
rurales, permitiendo una politica administrativa y de desarrollo para los centros poblados,
considerando especificidades del territorio segun sus vocaciones, determinando su densi-
dad y habitabilidad como polos de desarrollo que prevengan la expansion de servicios en el
centro poblado mayor o casco urbano de la ciudad, de tal forma que también se piense que
las PTAR provean su producto para el sector agropecuario e industrial campesino.

3.4. Conflictos normativos y del uso del suelo

Al unificarse todos los lineamientos ambientales en un solo decreto (1076 de 2015 - Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), ha surgido un amplio
numero de contradicciones juridicas en el @mbito que han resultado en varios puntos dero-
gados, afectaciones a empresas y la necesidad de reescribir y aclarar la norma por medio
de Planes Maestros.

Ademas, las leyes 142 y 143 de 1994 no definen de manera clara los grados de independen-
cia, y en general, la naturaleza del relacionamiento requerido de las empresas de servicios
publicos entre ellas y hacia otras instituciones del sector publico. La Ley 142, por su parte,
permite el vertimiento de aguas en cuencas y a pesar de los distintos recursos que se han
adelantado para generar claridad en torno a ello, los abogados no han emitido un concepto
concluyente al respecto, al igual que la superintendencia, que no ha dado una respuesta
concluyente en torno al tema.
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3.5. Proyectos prioritarios

Segun lo indicado anteriormente, se requiere complementar el funcionamiento actual con
la instalacion de una nueva planta de aguas residuales, a partir de lineamientos de sosteni-
bilidad definidos a partir del POT, que no sélo incidan en este aspecto, sino también en la
calidad de vertimientos no domésticos, la mitigacion de riesgos por problemas en la cuenca,
definiendo fuentes alternativas para responder a una eventual escasez.

En este sentido, deben adelantarse proyectos dirigidos a la estrategia de proteger las cuen-
cas segun los lineamientos establecidos por los PONCH, asi como acueductos rurales en
articulacion a proyectos existentes en centros poblados. Ademas, se requiere la formulacion
y ejecucion de proyectos que faciliten la utilizacion de energias alternativas y sostenibles,
tanto en zonas urbanas como rurales.

3.6. Proteccion de las cuencas del rio Nima — Amaime

Para la cuenca del rio Nima se requiere adelantar estudios dirigidos a resolver probleméaticas
surgidas por la deforestacion, sumados a estudios de contaminacion difusa en relacion a los
cultivos adelantados en cuencas altas y que se estan dirigiendo hacia el Nima. Ademas, se
deben definir normas claras hacia la proteccion de las cuencas, que las establezcan como
el elemento central en la prestacion de servicios publicos en el municipio. En sintesis, se
requiere la ejecucion de un Plan de Ordenamiento Territorial que establezca normas claras
en torno a la proteccion de todas las cuencas existentes y la regulacion de actividades eco-
némicas, especificamente mineras y forestales que obstaculizan la preservacion del recurso
hidrico.
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4.1. Analisis y vision

Teniendo en cuenta que su localizacion le permite ser un foco de desarrollo y convertirse en
una ciudad dormitorio en la region, Palmira cuenta con factores atrayentes en virtud del nivel
de vida que ofrece en relacion con Cali, con facilidades en términos del poder adquisitivo en
el municipio y otros factores que inciden en la calidad de vida y que han permitido el posi-
cionamiento de Palmira. En términos generales, se puede decir que es un mercado que ha
presentado una respuesta positiva frente al desarrollo de proyectos en el municipio.

4.2. Oferta de vivienda

En principio, se considera que uno de los mayores obstaculos para el @mbito de vivienda en
el municipio, asi como varios de la region, es la debilidad para asegurar la correcta e integral
prestacion de servicios publicos e infraestructura urbana y de acceso. Ademas, se percibe
inseguridad juridica en el sector vivienda por cuenta de interpretaciones dispares en cuanto
a los instrumentos de gestion del suelo que afectan la confianza en el municipio para este
tipo de inversiones y proyectos. En concordancia, varios tramites son lentos y complejos
dada la ausencia de estandarizaciones que faciliten el desarrollo de proyectos inmobiliarios.

4.3. Acceso a la vivienda y crecimiento urbano

En esta cuestion, sera esencial tener en cuenta el suelo de expansiéon como herramienta
para incorporar suelo para el desarrollo de este tipo de proyectos, teniendo siempre en
cuenta que el mercado en el caso de Palmira tiende a demandar por viviendas de caracter
unifamiliar, requiriendo mayores magnitudes de espacio disponible. Este proceso entraria a
complementar el enfoque que se promueve de renovacion urbana, como elementos enca-
denados que de ser ejecutados de forma correcta pueden dar respuestas oportunas a las
necesidades y demandas de vivienda en el municipio, sumado a otras estrategias como el
incentivo de vivienda social por medio aportes de subsidios de caracter municipal.

Se deben tener en cuenta, ademas, las politicas nacionales relativas a la vivienda de interés
social, el mejoramiento de barrios y el sistema de subsidios de vivienda nueva en el sector
rural, asi como segun planteamientos tanto de Camacol como de la Sociedad Colombiana
de Arquitectos, propender por la concentracion en altura teniendo en cuenta las condiciones
morfolégicas y tipolégicas del municipio, de tal manera que se requiere una renovacion de
la ciudad en el marco de planes, programas y proyectos que vayan en la misma direccion,
como por ejemplo el Estatuto del Espacio Publico, la microzonificacion sismica, el plan de
manejo de patrimonio, entre otros.
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Por ultimo, se requiere consolidar el area del kilémetro de actividades agricolas especiales
alrededor del perimetro urbano y regularizarla concibiéndola como la transicion inexistente
en la actualidad entre lo urbano y lo suburbano, comprendiendo la generacion vivienda de
baja densidad y tener como valor agregado la plusvalia y sector de desarrollo turistico a lo
largo de los corredores viales, como la variante norte Cerrito- Rozo y su encuentro con la
recta Palmira Cali.

4.4. Conflictos normativos y del uso del suelo

El POT vigente genera restricciones en torno a la edificabilidad (tendencia a baja edificabili-
dad en la mayoria del territorio del municipio), adoptando principios del modelo del POT de
Cali que han dejado ciertos sectores del municipio “congelados” o con una edificabilidad
restringida de 2 a 3 pisos como maximo. Por ejemplo, a pesar que el centro poblado tiene
piezas estratégicas claras, la normatividad se presenta 23 fichas normativas que limitan el
desarrollo en altura.

Esto sumado a la existencia de inconsistencias en ciertas determinaciones normativas, como
los trazados viales que no coinciden en los puntos de encuentro con areas vecinas, por lo
que se hace necesario generar mecanismos y sistemas que fomenten una mayor comuni-
cacion y por ende, eficiencia en tramites requeridos ante la administracion municipal para
desarrollar proyectos inmobiliarios.

4.5. Déficit de vivienda

Se evidencia que el perimetro urbano actual no es lo suficientemente amplio, por lo que se
debe proyectar la incorporacion de suelo rural a urbano, considerando ademas la genera-
cion de zonas suburbanas como transicion entre estos dos ambitos y ademas la regulari-
zacion de la franja de actividades agricolas especiales. Esto debe ir acompafiado de un
fortalecimiento de la prestacion de servicios publicos en dichas zonas. Como medida com-
plementaria esta la renovacion del centro, lo cual es contemplado en total detalle a través
de inversiones requeridas y los instrumentos de financiacion que los acompafarian para su
adecuado desarrollo.

Una propuesta clara desde Camacol y la SCA es el crecimiento en altura, renovando secto-
res en los barrios antiguos y tradicionales de la ciudad con proyectos mixtos que generen
equilibrio en el déficit de vivienda.



4.6. Provision de suelos para urbanizacion

Es necesario que el municipio reglamente el suelo sub-urbano, ya que el POT vigente per-
mite Unicamente 2 zonas que se consideran insuficientes espacialmente en areas suburba-
nas en las que se pueden desarrollar parcelaciones. En efecto, se considera que una gran
proporcién de la ciudad se encuentra congelada en este aspecto para iniciativas de esta
naturaleza.

Adicionalmente, se deben revisar en detalle mecanismos de financiaciéon para el desarrollo
urbano que permitan una adecuada provision de servicios publicos, considerando que hasta
la actualidad se ha identificado un alto nivel de conexiones ilegales en zonas rurales con
vocacion para conformar areas de expansion, resultando necesaria una revision en cuanto a
la posibilidad de incorporacion de suelo.

Es necesario tener en cuenta, ademas, que en el municipio se ha identificado una clara

necesidad de equipamientos deportivos, parques y zonas verdes que resulten aptas para el
desarrollo de actividades.

4.7. Proyectos prioritarios

Se conoce que existe actualmente proyectado un Plan Parcial en el norte y Ciudad Santa
Barbara que constituyen proyectos de dimensiones considerables.
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5.1. Conectividad e infraestructura

5.1.1. Camara Colombiana de la Infraestructura

n En términos generales, segtin la perspectiva de la institucion ¢qué vision se
tiene sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potenciali-
dades con las que cuenta para lograrlo

En términos generales Palmira es una ciudad que se encuentra en crecimiento respecto a
un nuevo POT, por lo cual tiene proyectos de rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento y
construccion de vias urbanas y de conexion con la malla vial del Valle del Cauca. Ademas,
la ciudad busca invertir conjuntamente en infraestructura con sectores tales como vivienda,
saneamiento basico, educacion, recreacion y deporte.

A juicio de la CCI, Palmira tiene un potencial grande en razén a la ubicacién geografica
y la relacién que hay entre las ciudades ubicadas en los alrededores y el centro del pais
representando de forma abstracta un puente municipal de grandes cargas de pasajeros y
mercancia.

En un futuro, se pretende lograr la inclusion definitiva de modos de transporte mas amigables
y accesibles en el corazén de la ciudad incluyendo el respectivo carril exclusivo de ciclistas
y de transporte publico, en donde se busca que la ciudad prospere bajo una dinamica em-
presarial regional a la par de la llegada de grandes empresas sean un aporte a la economia
de la ciudad y sus habitantes.

Existe cierta desconfianza respecto al desarrollo en la adquisicion de la totalidad de los
predios y consultas previas del sector por falta de planeacion en las entidades competentes.
Sin embargo, la inversion realizada por la alcaldia o entidades afines a la obra en cuestion,
se vigilaran para que se haga correcta utilizacion de los fondos del estado.

E A qué estrategias (modos de transporte, conexiones, nodos) deberia apuntar el
municipio de Palmira para articularse infraestructuralmente con los municipios adyacentes

La geometria vial presente en la ciudad se presta para el correcto desarrollo de medios de
transporte afines a las necesidad de la poblacion, por ello se estd implementando el método
de transporte en la red vial de la ciudad tal como la inclusion ciclorutas, mientras se sigue es-
guematizando correctamente la distribucion, ampliacion y mejoramiento de las vias urbanas.
Asi pues, se busca generar diferentes rutas para un mismo origen-destino, ampliar las exis-
tentes y descongestionar la flujo de los vehiculos en la ciudad a corto, mediano y largo plazo.

Como obras urbanas principales la alcaldia tiene el siguiente plan de accion:

e Carrera 18 entre Calles 26 y 31

e Avenida la Carbonera entre Via Férrea y Carrera 47
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e Carrera 47 entre Calle 42 y Diagonal 65

e Calle 23 entre Carreras 32 y 23

e Carrera 34 entre Diagonal 65 a Facultad de Agronomia
e Cruce vial Glorieta Versalles

e Ruta de la Fresa

Después de la primera fase de obras, vendria la Fase Il la cual se enfoca méas en la reno-
vacion urbana de la ciudad de Palmira. Las obras que van a ser parte la Fase Il son las
siguientes:

e Plan Zonal Centro

e Peatonalizacion del Parque de Bolivar y sus alrededores
e Centro comercial de Vendedores Informales

e Modernizacion del Mercado

e Ampliacion del Parque de las Delicias

Todo lo anterior apunta a la modernizacion de la ciudad y a dar un respiro en cuanto a movi-
lidad se refiere en toda Palmira.

B ¢ Con qué potencialidades sin aprovechar cuenta el municipio de Palmira al no
optimizar su conectividad con los municipios de su entorno?

La interpretacion de lo potencialmente importante para la ciudad es relativamente variable
dependiendo del sector y del interés que genere. Como sabemos, la infraestructura afecta
directamente a todo tipo de empresa e interesados y por tal razén la Camara toma un enfo-
que global en la concepcion propia de la necesidad en cuanto a infraestructura velando por
la correcta aplicacion de la misma.

Por ende, la CCI define los aspectos en forma general en puntos de especial interés al bien
comun y regido por las buenas préacticas como son los temas de conservacion y proteccion
del medio ambiente, los recursos naturales, la prevencion de riesgos, la localizacion y apro-
vechamiento de la infraestructura basica de la red vial a nivel nacional y regional que buscan
una conexion a diferentes puntos de referencia a nivel nacional, por ejemplo, al puerto de
Buenaventura o Cali.

“ ¢Existen conflictos normativos y del uso del suelo que puedan afectar el desarrollo de
proyectos de infraestructura y conectividad?

En esencia, el POT regula la construccion a beneficio de la comunidad y es por ello que en
lugar de decir que afecta el desarrollo de cualquier proyecto, 0 que suscita es la cuestion
de enfrentar la nueva regulacion y encontrar la forma de solventar los problemas que surgen a
partir de la nueva mirada que se le quiere dar a la ciudad sin salir de los limites legales y morales.



Se supone implicitamente que al desarrollar los componentes generales de un POT este
esta basado principalmente varios puntos importante como en el uso equitativo y racional
del suelo, en buscar preservar el patrimonio ecoldgico y cultural, identificar como prevenir
desastres y, por Ultimo, la ejecuciéon de acciones urbanisticas eficientes para que se repartan
equitativamente las cargas y beneficios en el territorio y, con base a que se estan cumpliendo
estos puntos bésicos, es que se deben establecer los alcances de cualquier proyecto en
cualquier ciudad acogida al plan de ordenamiento territorial.

B ¢A qué problematicas de conectividad (endégena y externa) resulta prioritario res-
ponder en el presente POT? ;Qué cifras y/o diagndsticos revelan dichas precariedades?

Para este caso, si hablamos de conectividad enddgena es de vital importancia tener en
cuenta las vias a construir, mejorar o rehabilitar y los temas dedicadas a la modernizacion y
que se estan instaurando en la zona urbana del centro y alrededores de la ciudad.

Por otro lado, externamente se debe priorizar la comunicacién de los diferentes municipios
aledafios a Palmira a partir del programa de vias terciarias que se esta gestando en todo el

pais o0 a los programas viales complementario a la malla vial del Valle del Cauca donde el
municipio junto a la alcaldia debe buscar la inversion necesaria del estado.

m ¢Qué proyectos (en curso o en formulacion) identifican como prioritarios en la
tematica de conectividad e infraestructura para el municipio de Palmira?

Los proyectos que mas podrian suscitar un cambio positivo en la ciudad de Palmira de tal

forma que se consideren prioritarios a partir de las necesidades regionales y/o nacionales
son los siguientes:

Ruta de la Fresa
Antecedentes: tener mejor comunicacion entre la zona rural y urbana de Palmira

Breve descripcion del proyecto: 4.5 Km de carretera, esta iniciativa busca agilizar el mer-
cado agricola del Valle del Cauca en general.

Estado de avance: 1%

Localizacion: entre el sitio conocido como el Puente de las Aguilas, en Palmira, y el crucero
que lleva a Tenerife

Requerimientos normativos -

Costos y fuentes de financiacién: inversion proyectada: $5.650 millones de pesos. Inver-
sién hasta el 2017: $6 millones de pesos
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Carrera 18 entre calles 26 y 31

Antecedentes: ampliacion de la via para por congestion vehicular

Breve descripcion del proyecto: es una obra que dara flujo vehicular por toda la ciudad de
Palmira, de norte a sur, de manera mas rapida y organizada. Plantea ademas arreglo paisa-
jistico en el sector de mayor afluencia de peatones en los costados.

Estado de avance: factibilidad

Localizacién: Carrera 18 entre calles 26 y 31

Requerimientos normativos: -

Costos y fuentes de financiacion: -

Cruce vial Glorieta Versalles

Antecedentes: flujo continuo de vehiculos a nivel nacional en un solo nivel de via

Breve descripcion del proyecto: el nuevo proyecto que cambia de puente elevado, a hundi-
miento vial, la solucion para descongestionar el trafico vehicular y disminuir la accidentalidad
en la glorieta o rotonda de Versalles, que -a su paso por Palmira-, tiene relevancia nacional,
dado el flujo de trafico intermunicipal.

Estado de avance: Pre-factibilidad

Localizacioén: interseccion de la Carrera 28 con Calle 42

Requerimientos normativos: -

Costos y fuentes de financiacion: -

Centro Comercial de Vendedores Informales

Antecedentes: muchos vendedores ambulantes en los andenes y en la calle

Breve descripcion del proyecto: se busca formalizar la venta ambulante a partir de su
unificacion en un centro comercial especializado que dara mas vida al sector y un factor
paisajistico.

Estado de avance: 60%

Localizacion: Calle 30 entre 26 y 27



Requerimientos normativos: sector comercial

Costos y fuentes de financiacion: inversion hasta la fecha: $4.500 millones de pesos

Segunda pista del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén
Antecedentes: construido el muelle internacional

Breve descripcion del proyecto: Aeronautica Civil ya defini¢ el sitio para ejecutar las obras
de este segundo tramo que quedara en paralelo a 1.2 Km de distancia del actual. De esta
forma, se ampliaran las operaciones del Aeropuerto.

Estado de avance: -
Localizaciéon: Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén

Requerimientos normativos: el Plan de Ordenamiento Territorial de Palmira, que se halla en
su fase de aprobacion, ha priorizado la afectaciéon de los predios para construir la segunda
pista.

Costos y fuentes de financiacion: -

¢Coémo se plantea el complemento de la malla de vias terciarias - rurales?

En la primera entrega de vias terciarias aun no se incluye a Palmira como municipio benefi-
ciado en el Valle del Cauca, se espera que a lo largo del 2018 se inviertan $2.4Billones de
pesos en todo el pais y que de ahi salga un proyecto dénde vincule la alcaldia a la ciudad
con algun corregimiento cercano y de alta influencia.

5.1.2. RPG G-11

u En términos generales, seguin la perspectiva de la instituciéon ¢qué visién se
tiene sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potenciali-
dades con las que cuenta para lograrlo?

R/ Si traemos la vision que se construyo en el taller realizado en el afio 2016 para la construc-
cion del Plan de Desarrollo tenemos:

“Palmira seré& en el afio 2032, un territorio de paz, con desarrollo y seguridad humana, sos-
tenible, participativo, incluyente, competitivo, emprendedor y proveedor de servicios; que
se sustenta en el capital social, la innovacion, el potencial biofisico, la diversificacion agroin-
dustrial, la conectividad, los equipamientos y la fortaleza institucional, en el marco de los
procesos de integracion regional y buen gobierno.”
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Como se observa la conectividad se considera una fortaleza, asi como sus equipamientos,
en especial el aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon. No obstante, seria bueno incorporar otros
modos de transporte que actualmente no se estan utilizando y que deberian convertirse
en una fortaleza, tal es el caso del Tren de Cercanias, el aprovechamiento de la via férrea
existente, asi sea para propositos turisticos y de mejoramiento de las zonas de recorrido. Asi
mismo, el mejoramiento de las vias terciarias especialmente en la zona rural de la cordillera
central.

A nivel urbano es necesario realizar una serie de obras de infraestructura que mejoren la
movilidad del municipio, tal es el caso del cruce de la calle 42 con carrera 28, que si bien
son vias nacionales constituyen un punto de encuentro vehicular de verdadero conflicto, la
prolongacion de la carrera 19 entre calles 26 y 31 para complementar el anillo vial correspon-
diente, la terminacion de la ampliacion de la carrera 1 entre el Barrio Municipal y el buldécer
del batallon, entre otras.

LLa movilidad de bicicletas y peatonal deben tener la mayor preponderancia en términos de
infraestructura, una potencialidad grande que presenta el municipio es el Parque Lineal, por
donde se puede estructurar un buen proyecto urbano que vaya articulado al mejoramiento
de los espacios publicos.

E ¢A qué estrategias (modos de transporte, conexiones, nodos) deberia apuntar
el municipio de Palmira para articularse infraestructuralmente con los municipios adya-
centes?

R/ Afortunadamente, Palmira posee una buena conectividad, en especial en la zona plana
del municipio y en lo concerniente con la infraestructura vial que comunica con los munici-
pios vecinos, hacia el norte con El Cerrito, Buga, Tulua y Eje Cafetero, hacia el occidente
con Yumbo y Cali y hacia el sur con Candelaria, Pradera, Florida y los municipios del norte
del Cauca. Sin embargo, no presenta una buena conectividad hacia el oriente a través de
la cordillera central, que limita el acceso a los municipios de los departamentos de Huila y
Tolima, por lo tanto, es necesario tener en cuenta el proyecto de conexion Pacifico — Orino-
quia para romper dicha barrera que dinamizaria en términos fisicos, sociales, econdémicos y
productivos al municipio.

Otro aspecto de conectividad e infraestructura vial a tener en cuenta es el mejoramiento
de las vias terciarias que comunican la zona rural del municipio, especialmente la zona de
ladera de la cordillera central, con el fin de transportar muchos alimentos que se producen
en la zona alta, actualmente, se han intervenido varias vias con pavimentaciones o placa
huellas, pero seria importante conformar una red de vias que permitan el desplazamiento de
vehiculos automotores con la debida seguridad a las vias principales.

Un aspecto ideal es la vinculacion de otros modos de transporte al sistema de movilidad, tal
es el caso del tren de cercanias y la re-utilizacion de la via férrea para conectar y dinamizar

del sector rural de la zona plana.

Todas estas propuestas deberan estar articuladas al aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén, que



constituye una de las fortalezas del municipio, teniendo presente que dicho aeropuerto no
solo esta al servicio de Palmira sino de la region.

m ¢ Con qué potencialidades sin aprovechar cuenta el municipio de Palmira al no op-
timizar su conectividad con los municipios de su entorno?

R/ Potencialidades como las mencionadas en la respuesta anterior, el cruce Pacifico Ori-
noquia, el Tren de Cercanias y por qué no, las potencialidades inexploradas del transporte
fluvial del rio Cauca.

“ ¢Existen conflictos normativos y del uso del suelo que puedan afectar el desarrollo
de proyectos de infraestructura y conectividad?

R/ Si, existen conflictos normativos en relacién con el cruce de la cordillera central, segu-
ramente habria que realizar un estudio méas preciso para determinar los lugares por donde
podrian pasar algunas vias que comuniquen con los departamentos de Huila y Tolima, gran
parte de la zona es de proteccién ambiental.

B A qué problematicas de conectividad (enddgena y externa) resulta prioritario res-
ponder en el presente POT? ;,Qué cifras y/o diagndsticos revelan dichas precariedades?

R/ Es necesario responder a la demanda de poblacién desplazada que se ha ubicado en

el municipio producto del conflicto armado, este municipio ha sido receptor de poblacion.
Segun el diagnostico del ajuste al POT del afio 2014 se tiene la siguiente informacion:

Tabla 3. Poblacion desplazada en el afio 2010

A.24. Poblacién recibida acumulada (Dic 31 de 2010) 5.676 | 216.470 | 3.594.781

A.25. Poblacion expulsada acumulada (Dic 31 de 2010) 2.592 | 150.028 | 3.576.915

Fuente: DANE - CENSO 2005 -; DNP - DDTS, DNP - DDS -; MIJ, AS-RUPD

De acuerdo con la Fundacion Paz y Reconciliacion quien construy¢ el indice de vulnera-
bilidad en el postconflicto, que para la subregion del G11 describe el riesgo de presentar
nuevos ciclos de violencia en 5 de los 11 municipios a saber:

e Buenaventura (riesgo extremo)

e Dagua, Jamundi, Florida, Pradera y Palmira (riesgo medio alto)

Este es un dato preocupante y al que nos debemos anticipar en la planificacion del territorio.
Segun el diagnostico del ajuste al POT 2014 en cuanto al Sistema Vial, sélo se han ejecutado
49.46 Km de las vias sefialadas como Estructurantes del Modelo Territorial, segun datos su-
ministrados por la Secretaria de Infraestructura Municipal. Se encuentra pendiente avanzar
en la gestion de proyectos de cobertura nacional, los cuales se mencionan a continuacion:
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a. Region Pacifico
b. Conexion Pacifico —Orinoquia

En relacion con el area rural, se mantiene la estructura de trazado establecida en el POT
vigente, a partir de la cual deben proyectarse las redes viales minimas necesarias para ac-
cesibilidad y conectividad de nuevas actividades econémicas segun los usos del suelo que
se establezcan, previo estudio teniendo en cuenta el trafico generado y atraido por cada una
de ellas.

En cuanto al transporte aéreo el Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragén tiene pro-
yectada la construccion de la segunda pista de 4000 mts para aeronaves de gran enverga-
dura, la cual generaréa en las areas de influencia de estas instalaciones, nuevas dinamicas
de desarrollo y ocupaciéon que es necesario prever para evitar conflictos por usos del suelo,
areas de actividad econdmica, infraestructura vial, etc.

Una de las propuestas que se presento a la CVC en sumomento era la creacion de algunos
corredores suburbanos, que permitieran la legalizacion de una serie de empresas e indus-
trias implantadas en torno a la recta Palmira Cali, la via a Rozo y la via Candelaria hacia el
norte, ademas, permitir la ubicacion de nuevos usos al servicio del comercio y la industria en
estos corredores, sin embargo, no fue posible por la falta de estudios de gestion del riesgo
en la zona rural. Esta es una necesidad sentida, por cuanto de ello depende el desarrollo del
que se ha llamado el triangulo de oro entre los municipios de Palmira. Yumbo y Cali, donde
se ubica el aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén.

m ¢ Qué proyectos (en curso o en formulacién) identifican como prioritarios en la
tematica de conectividad e infraestructura para el municipio de Palmira?

Los proyectos deben responder a las necesidades de desplazamiento de la poblacion, es-
pecialmente en sus recorridos por vivienda — trabajo o vivienda — estudio. Son muchos los
desplazamientos que se presentan entre municipios como Palmira - Cali, Palmira — Cande-
laria y Palmira — Yumbo.

Es bien sabido que la satisfaccion de estas necesidades debe favorecerse desde el sector
publico combinando de manera adecuada politicas de accesibilidad y de movilidad. La
movilidad no motorizada asociada a peatones y bicicletas es pieza fundamental dentro del
sistema de movilidad para todos, por cuanto garantiza la accesibilidad y conexién dentro de
las centralidades y los tejidos residenciales, la cual debe realizarse a través de un subsiste-
ma, estructurado y articulado fisica y funcionalmente con el subsistema vial.

La carencia de infraestructura y de nuevos modelos de transporte de carga y pasajeros,
que permitan mejorar la integracion operacional y tarifaria entre los municipios del G11, por
ejemplo, han dificultado la integracién de las cabeceras urbanas y los centros poblados de
las areas rurales. Por lo tanto, para suplir las carencias antes mencionadas en el campo del
transporte, se requiere en primera instancia de la construccion de un modelo institucional a
partir del esquema asociativo del G11 que oriente la puesta en marcha del Plan Regional de
Movilidad, de otra forma se continuara realizando esfuerzos aislados e improductivos.



Se han realizado algunas acciones para la formulacion de dicho Plan Regional o Subregional
de Movilidad con la subdireccién de Transporte del DNP y con el Ministerio de Transporte, se
requiere financiacion para ello.

Palmira posee su Plan de Movilidad, donde se prioriza la movilidad peatonal y en bicicle-
ta, producto del diagnéstico realizado y de los resultados de la encuesta de Metrocali Ori-
gen-Destino del afio 2015, lo anterior implica una buena propuesta de movilidad urbana e
intermunicipal de ciclorutas y un mejoramiento del espacio publico para el desplazamiento
peatonal, mejoramiento y ampliacion de andenes y mejoramiento de cruces para peatones
en ciertos puntos de las vias que permitan seguridad vial.

Las siguientes tabla y grafica muestran que desde el municipio de Palmira se efectian hacia
Cali diariamente 43.988 viajes que corresponden al 79% de la participacion de municipios
analizados. Le sigue con un 11%, los viajes hacia Candelaria, Palmira se ubica como el ter-
cer municipio con mayor movilidad y Yumbo en el cuarto lugar. Cabe anotar que Palmira es
el municipio de origen de donde se movilizan la mayor cantidad de viajes hacia Cali, entre

las 4 ciudades analizadas.

Tabla 4. Viajes desde Palmira Grafica 2. Viajes que se movilizan desde Palmira a municipios
Cali 43.988 Yumbo
1%
Candelaria 4.652
Jamundi
Jamundi 1.379 2% )
Yumbo 5.862 Candelaria

8%
Fuente: Metrocali 2015.

Cali
79%

Entre los proyectos estratégicos estan:

e Plan Subregional de Movilidad de la RPG del G11. Para Palmira significarfa un gran avance
en la planificacion del transporte intermodal intermunicipal, es una prioridad ya que se con-
vertiria en la carta de navegacion de las actuaciones que se deben cristalizar en proyectos
que aporten al sector y, por ende, a la competitividad de la subregion.

e L a o las Terminales de Transporte multimodales que se plantean en el Plan de Movilidad
de Palmira.

e Cruce Pacifico — Orinoquia.
e Mejoramiento de vias terciarias cordillera Central.

e Segunda pista del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén, que segun informacion con la que se
cuenta, la Gobernacion del Valle del Cauca consigui6 financiacion para la misma.

e Comando Aéreo de Combate No. 7 que quedaria ubicado a un lado de la segunda pista
del aeropuerto ABA.
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e Seria ideal disefar un transporte mas eficiente que comunique la zona rural de la montaia
con centros poblados mas cercanos que permitan desplazamiento rapido en caso de emer-
gencias o el aprovechamiento para dinamizacion del turismo.

e Atencion al rio Cauca para mejorar sus condiciones ambientales y posible explotacion en
términos de transporte fluvial.

¢ Como se plantea el complemento de la malla de vias terciarias — rurales?

Se requiere que se conforme una espina de pescado que baje desde la cordillera central
con productos alimenticias y se conecte con las vias principales del municipio y en especial
la panamericana que comunica el sur y el norte del pais. Es una debilidad identificada la
falta de comunicacion con los departamentos de Huila y Tolima que se encuentran tan cerca
con centros poblados de montafia cuyas vias corresponden a trochas de dificil circulacion
y que se ha mantenido asi durante muchos afos por problemas de seguridad, la propuesta
seria aprovechar el proceso de paz para generar nuevas vias en condiciones optimas que
permitan la conexion entre ruralidades por o menos.

5.2. Desarrollo Econémico y Empresarial

5.2.1. Camara de Comercio de Palmira

n En términos generales, segun la perspectiva de la institucion ¢qué vision se
tiene sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potenciali-
dades con las que cuenta para lograrlo?

Se proyecta como un Municipio integrado a un area de desarrollo regional, sin que pierda
autonomia, gestionando macroproyectos de interés colectivo en infraestructura, movilidad,
educacion, conectividad; Un Municipio consolidado urbanisticamente en su ordenamiento
territorial (concentracion en lugar de expansion); Un Municipio con calidad educativa y con
clara formacion a las demandas del sector productivo; una ciudad segura para los inver-
sionistas y para la comunidad; Un Municipio con una gestion publica moderna y eficiente
(Doing Business, tramites, costos y tiempos).

Ventajas de Palmira:

1.1 Amplias posibilidades de expansidn territorial: Palmira cuenta con un amplio margen
de tierras para expansion, a diferencia del mayor referente de desarrollo de la region, la Ciu-
dad de Cali. En este sentido, el Municipio de Palmira cuenta con disponibilidad de terrenos
para el crecimiento por el occidente en la via hacia la ciudad de Cali, igualmente hacia el sur,
oriente y hacia el norte de la ciudad. Esta posibilidad se percibe como ventaja porque los
planes de desarrollo empresarial y planes de desarrollo competitivo contaran seguramente
con este aspecto como un elemento indispensable



1.2 Condiciones favorables para la inversion foranea: Existen posibilidades de atraer em-
presas de diferentes sectores hacia el Municipio aprovechando la existencia del aeropuerto
internacional, dos zonas francas, cercania a Cali, Buenaventura y Yumbo y la disponibilidad
de suelos para la actividad empresarial como son los corredores Palmira — Cali; Palmira — Ae-
ropuerto; Aeropuerto — Yumbo; (Poligono de Oro). Este aspecto constituye un factor existente
pero es necesario articular esta ventaja a politicas que amplien los beneficios al capital y la
actividad productiva, con el fin de aumentar el aprovechamiento de esta ventaja.

1.3 Infraestructura vial intermunicipal: Las vias que dan acceso y salida a quienes circulan
por la ciudad, permiten conectividad con la Ciudad de Cali, la salida a Buenaventura, la
salida al centro y norte del pals, la comunicacién con la Zona Industrial de Yumbo y con el
Aeropuerto y las Zonas Francas de Palmaseca y del Pacifico, epicentros productivos y de
dindamica econdmica para el departamento y el pais en general. La calidad de dichas vias
es optima, ofreciendo comodidad tanto para el movimiento de carga como el de pasajeros
en tiempos favorables.

1.4 Cercania al Puerto de Buenaventura y el area metropolitana Cali-Yumbo: Sin discu-
sion, la cercanfa de Palmira 'y su actividad empresarial a Buenaventura, principal puerto para
el Comercio Exterior Colombiano, constituye una ventaja por la posicién del Municipio. Adi-
cionalmente, al considerar mayor importancia en las posibilidades de integracion y de siner-
gias para la competitividad frente a mercados nacionales e internacionales y el importante
complemento mutuo de los mercados de estos municipios, dicha cercania constituye una
oportunidad para que Palmira se convierta en un eslabon trascendental en la configuracion
de un polo de desarrollo regional y jalonador de la actividad productiva y el desarrollo para
su zona de influencia, en concordancia con la vision de ciudad — region.

1.5 Existencia de Instituciones de Educacion Superior: Se destaca la presencia de 9 Uni-
versidades en la region, lo que representa una ventaja especial para la apropiacion de una
realidad social, politica y econémica, al tiempo que permite la cualificacion del recurso hu-
mano tanto para la conciencia de la realidad como para el desarrollo de herramientas para
su transformacion. La articulacion de estas instituciones en las estrategias que permitan la
creacion y mejoramiento de ventajas competitivas para la region, es una garantia de éxito
en el proceso.

1.6 Instituciones para el desarrollo cientifico y tecnoldégico: las Instituciones que se en-
cuentran en el area de influencia de Palmira como el CIAT, CORPOICA, ICA, las universi-
dades y sus centros y areas de investigacion, permiten desarrollar una clara ventaja en la
perspectiva que se viene planteando desde hace mucho tiempo en el Municipio de promover
el desarrollo de una especie de Cluster del desarrollo cientifico y tecnolégico de Palmira
como es el parque cientifico y tecnolédgico - Biopacifico para el desarrollo agroindustrial y
agropecuario que impacte la innovacion y el desarrollo productivos asociados a los procesos
de transformacion productiva.
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E ¢Segun el enfoque, areas de experticia y propuestas de la entidad, qué cluste-
res y cadenas productivas (existentes y potenciales) presentan areas de oportunidad
para generar un impacto soélido y sostenido en el tiempo sobre la economia y sociedad
del municipio de Palmira?

La Agenda de Competitividad de Palmira identificé las potencialidades, los sectores promi-
sorios y estratégicos que presentan las areas de oportunidad para el Municipio de Palmira. A
continuacion se relaciona las propuestas de la Agenda de Competitividad de Palmira.

“Palmira tiene especiales y amplias oportunidades de vincularse como actor y/o como pro-
tagonista de algunos o de varios de los bienes y servicios ofertados por las ocho grandes
apuestas que reportan el mayor nivel de confluencia con los sectores estratégicos de clase
mundial que a nivel nacional se estan impulsando.

Las oportunidades mas destacadas y cercanas estan en la proveeduria de bienes y servicios
con incorporacion de tecnologia para el sector agroindustrial con enfasis en el mejoramien-
to de material genético y de paquetes tecnoldgicos de siembra, fertilizacion, cosecha, con-
trol y manejo de plagas para incrementar la productividad y sostenibilidad en la produccion
de alimentos.

Servicios de gestion ambiental para una produccion mas limpia, servicios complementarios
para la industria de los biocombustibles (laboratorios para estandarizacion de la calidad de
los biocombustibles)

Sistemas de informacion para acopiar, administrar y difundir la informacion que generan
las investigaciones realizadas en el sector agricola y en torno a nuestra biodiversidad tam-
bien son actividades que pueden ser desarrolladas por un conjunto de centros y grupos de
investigacion de caracter universitario, institucional, gremial o internacional entre los cuales
se puede conformar un gran parque cientifico y tecnoldgico de clase mundial (Biopacifico).
Conexo a esta posibilidad se podria desarrollar otra fortaleza que consistiria en la formacion
de talento humano pertinente con diferentes niveles de formacion, para el desarrollo de las
denominadas ciencias de la vida, en lo cual Palmira podria llegar a ser lider si gestiona de
manera estratégica este proceso.

En los servicios de salud, estética y conexos se observa un tejido empresarial en desarrollo,
igualmente las posibilidades de brindar servicios de apoyo al sector de la logistica y de
transporte de carga y de pasajeros articulado con las zonas francas existentes y con la posi-
bilidad de estructurar un corredor industrial y de servicios tercerizados a distancia BPO con
énfasis en ventas, mercadeo y recursos humanos ubicados a lo largo de la recta Cali — Pal-
mira en asocio con el corregimiento de rozo, pueden hacer de Palmira una ciudad pujante”

Existen otros subsectores que han mostrado dinamismo como son el Hortofruticola y la Bio-
tecnologia

E ¢A qué vocacion productiva deberia responder el municipio de Palmira como
un elemento con rol propio dentro del escenario regional?



Biotecnologia / Ciencias de la vida (Biopacifico); Agroindustria; Metalmecanica; Cluster de la
Cafia de Azucar; Agropecuario.

“ ¢ Qué cambios y estrategias se requieren para fortalecer el desarrollo economi-
co teniendo en cuenta las realidades del municipio y sus dinamicas de relacionamiento
con los demas?

Que exista una instancia (publico / privado) con nivel, técnico y autonomia financiera que
lidere el desarrollo econémico local que defina y ejecute una estrategia de largo plazo.

E ¢Como se piensan la articulacion de actividades productivas y de prestacion
de servicios en el municipio? {Como se proyectan espacialmente?

Un Municipio con usos del suelo definidos que favorezcan la actividad industrial (zonas fran-
cas, parques industriales, corredores industriales) y a nivel urbano que se habiliten suelos
para la ubicacion de empresas de medio y alto impacto para la industria y servicios que lo
requieran.

Asimismo, evaluar la existencia de areas mixtas para la mipyme y dar uso a los espacios que
han dejado empresas que se han ido del territorio.

El POT debe contemplar espacio y usos del uso del suelo para todo tipo de empresa que sea
amigable con el medio ambiente.

Tener en cuenta el estudio de la vocacion productiva en el area definida como el “Poligono
de Oro” que comprende Palmira — Aeropuerto — Cencar — Recta Palmira / Cali.

m ¢ Existen conflictos normativos y del uso del suelo que puedan afectar el desa-
rrollo de proyectos dirigidos al desarrollo econémico y empresarial del municipio?

No hay usos del suelo permitidos para actividades turisticas en el territorio en la zona rural
(ej; La Buitrera); Hay incumplimiento de la normatividad en establecimientos de comercio
y servicios (clinicas, supermercados, clinicas, etc.) que no cumplen los usos del suelo y la
reglamentacion vigente; Regular y proteger el uso del suelo de las actividades econdmicas
mineras que puedan afectar los ecosistemas naturales; Se debe habilitar el uso del suelo
para el Proyecto Parque Biopacifico; Contemplar la construccion de la segunda pista del
aeropuerto para determinar los usos del suelo en las areas relacionadas con este proyecto.

¢A qué obstaculos econdémicos, sociales, juridicos y/o politicos que puedan
ser abordados desde el POT han afectado el desarrollo econémico y empresarial del
municipio? ¢Qué cifras y/o diagndsticos revelan dichas precariedades?

En los centros poblados (Rozo) no existe claridad en los usos del suelo para uso residencial
(ej: viviendas de extracto alto en Rozo); La Dolores como parque industrial no se han ejecuta-
do las obras previstas por impacto ambiental; Los megaproyectos de vivienda como Ciudad
del Campo no cuentan con las obras que mitiguen los riesgos ambientales, se deben evitar
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este tipo de proyectos (expansionismo y expuestos a riesgos ambientales); Incorporar todos
los proyectos de mitigacion de inundacion del rio cauca al POT de Palmira (los riesgos de
inundacion del rio cauca y sus tributarios deben ser abordados por el POT para mitigarlos).
En los Centros Poblados se debe regular la utilizacion del agua, las vias de acceso (servi-
dumbres) y tener como politica la no expansion de los mismos.

m ¢ Qué proyectos (en curso o en formulacién) identifican como prioritarios en la
tematica de desarrollo econémico y empresarial para el municipio de Palmira?

¢ Tren de cercanias

e Segunda pista del aeropuerto.

e Conexion Pacifico Orinoquia.

e Poligono de Oro (vocacion empresarial)

¢ Biopacifico (Plan Maestro)

* \/ias terciarias

e Integracion del Transporte Regional.

® | a doble calzada entre Palmira — Amaime — Ingenio Providencia.
¢ La doble Calzada Palmira — Bolo

e Fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion Municipal: esta Secretaria se caracteriza
por tener un personal calificado y con vocacion de servicio, sin embargo no es suficiente
para responder a todas las operaciones y responsabilidades que tiene, entre ellas, requiere
mantener mayor presencia en los procesos de inspeccion, vigilancia y control (IVC) para
garantizar el sostenimiento y mejora de lo estipulado en el POT.

Palmira debe apostarle a la densificacion y no a la expansién en su casco urbano y centros
poblados.

5.2.2. Parque Biopacifico

n En términos generales, segun la perspectiva de la institucion ¢qué vision se
tiene sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potenciali-
dades con las que cuenta para lograrlo?

El Municipio de Palmira cuenta con condiciones de suelos, clima e infraestructura 6ptimas
para expandir la frontera agricola y desarrollar una agroindustria y un nicleo de bioindustrias
basadas en ciencia, tecnologia e innovacion y asi generar un valor agregado.

Cuenta con condiciones agroecolégicas ideales para la produccién de fruta fresca; muchas
de las universidades y centros de investigacion se enfocan en el sector agricola.



Una condicién ideal para potencializar estas caracteristicas es la generaciéon de modelos de
cooperacion natural entre los actores estratégicos que puedan generar un mayor impacto.

E ¢Segun el enfoque, areas de experticia y propuestas de la entidad, qué cluste-
res y cadenas productivas (existentes y potenciales) presentan areas de oportunidad
para generar un impacto solido y sostenido en el tiempo sobre la economia y sociedad
del municipio de Palmira?

El Parque Biopacifico como un actor importante en evidenciar un verdadero ecosistema de
Innovacion, que es el resultado de la evolucion natural de los clisteres empresariales debe
de generar estrategias de articulacion entre empresas y agentes relacionados que compiten
en el mismo sector de operaciones y que incidan en la dinamica regional. En lo anterior se
resalta la necesidad de desarrollar y potencializar el clister de frutas frescas, asi mismo ser
protagonista en el desarrollo del cluster de Bioenergia liderado por la Camara de Comercio
de Cali. De igual manera pensar en el disefio de la ruta para el cluster de Semillas de horta-
liza y en este sentido buscar posicionarse como la region en calidad de semilla horticola y
como una area potencial en el Cluster de Salud trabajar en la identificaciéon de oportunidades
que se desprenden de las ciencias econémicas.

E ¢A qué vocacion productiva deberia responder el municipio de Palmira como
un elemento con rol propio dentro del escenario regional?

Con las caracteristicas del Municipio se debe de responder estratégicamente en la produc-
cion de frutas y hortalizas y todos los componentes que apunte el fortalecimiento al area de
concentracion de biocombustibles.

“ ¢ Qué cambios y estrategias se requieren para fortalecer el desarrollo economi-
co teniendo en cuenta las realidades del municipio y sus dinamicas de relacionamiento
con los demas?

Se requiere pensar en fortalecer una vocacion para acceder y participar efectivamente en los
principales mercados mundiales, trabajar con indicadores de competitividad internacional
(se encuentra como debilidades: Automatizacion de productores, altos costos de insumos y
falta de registro, acceso a crédito y escasa adecuacion a necesidades, dificil uso de instru-
mentos existentes, agroindustria poco desarrollada), planes de formacion en capacidad téc-
nica especializada (operarios técnicos y especialistas), plan de infraestructura de transporte
(vias y logistica) y frio que baje costos y no perjudique la calidad del producto, coordinacion
institucional eficiente(unificar prioridades) en torno al desarrollo del sector hortofruticola,
acortar los canales de comercializacion de los pequefios productores.

E ¢Como se piensan la articulacion de actividades productivas y de prestacion
de servicios en el municipio? {Coémo se proyectan espacialmente?

Al trabajar en la busqueda de la ruta de lograr evidenciar verdaderos ecosistemas de in-
novacion se debe de proyectar para promover el desarrollo socioeconémico del Municipio,
implicando que el apoyo a los emprendedores y productores se haga de manera perma-
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nente, sistémica y en un entorno propicio para el aprendizaje colectivo, el intercambio de
experiencias y el trabajo colaborativo, donde la institucionalidad y las relaciones que se
tejen entre los diferentes actores sean protagonistas. (Ruta de Ecosistemas de Innovacion:
las iniciativas estratégicas dentro y entre los agentes para crear valor y pro actividad influyen
en el espacio estratégico futuro)

m ¢Existen conflictos normativos y del uso del suelo que puedan afectar el desa-
rrollo de proyectos dirigidos al desarrollo econémico y empresarial del municipio?

Para BioPacifico es vital darles garantias (juridicas y econémicas) a inversionistas futuros
que cumplan con las caracteristicas de organizaciones que apunten al fortalecimiento de
Investigacion, Desarrollo e innovacion.

¢A qué obstaculos econémicos, sociales, juridicos y/o politicos que puedan
ser abordados desde el POT han afectado el desarrollo econémico y empresarial del
municipio? ¢Qué cifras y/o diagndsticos revelan dichas precariedades?

Los diagndsticos parten en documentos del plan fruticola nacional, el plan fruticola del valle
del cauca, el programa de transformacion productiva del ministerio de comercio, industria y
turismo, el ministerio de agricultura y desarrollo rural, asi como de corpoica.

Segun el instituto geografico colombiano IGAC vy el ICA, el 12.7% del territorio nacional
(14.497.517 millones de hectareas) tiene potencial para el desarrollo agricola. Sin embargo
se esta utilizando sélo el 4,66%(5.317.826 millones de hectareas). Por lo tanto, la actividad
agricola actual es relativamente baja en comparacion con la disponibilidad existente. Esto
demuestra la subutilizacion de 9.179.654 millones de hectareas aptas para la agricultura que
representa 8.04% de la superficie terrestre. Encontrando el Municipio una gran oportunidad
de proyectar estratégicamente proyectos articuladas que impacten los indicadores definidos.

m ¢ Qué proyectos (en curso o en formulacion) identifican como prioritarios en la
tematica de desarrollo economico y empresarial para el municipio de Palmira?

e Terminacion del estudio de viabilidad del Centro de Desarrollo Tecnolégico en Frutas.

e Programa de cooperacion que asiste el disefio, gestiona la consecucion de recursos hu-
manos, técnicos y econdémicos para la implementacion y fortalecimiento de los proyectos
alineados a las areas de concentracion del parque (frutas y hortalizas, biocombustible, bio-
diversidad, biotecnologia, Bioindustria)

e Corredor de servicios eco sistémicos, conectividad agroforestal y generaciéon de conoci-
mientos en 193 hectareas del parque.

e Construccion plataforma de servicios especializados para Metabolomica.

® Ruta de empresas de base Tecnoldgica.



5.2.3. Comision Regional DE Competitividad, Ciencia, Tecnologia E In-
novacion del Valle del Cauca

n En términos generales, segun la perspectiva de la institucion ¢qué vision se
tiene sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potenciali-
dades con las que cuenta para lograrlo?

Desde la perspectiva de la CRC Valle, el municipio de Palmira es preponderante para el
desarrollo econémico del Departamento pues hace parte de las ocho ciudades con mas de
100.000 habitantes que constituyen la fortaleza “Un Valle de Ciudades”. Las potencialidades
con las que cuenta el municipio es el desarrollo de los Bionegocios, estos se definen como
aquellas actividades econémicas rentables que incorporan como factores de competitividad
en sus procesos de abastecimiento, produccion y distribucion, los recursos renovables, te-
niendo en cuenta la tradicion empresarial del municipio derivada de la agroindustria y sus
actividades conexas.

Como condicion ideal para el desarrollo de Palmira, se considera que el municipio puede
diversificar sus productos, teniendo en cuenta las 3 lineas de Bionegocios, la primera hace
referencia al desarrollo de conocimiento, en dicha categoria se encuentra, el desarrollo de
recurso genético, enzimas, fibras, transgénicos y agricultura sostenible, la segunda se en-
cuentra relacionada con la bioproduccién como lo son los bioplasticos, las Biopinturas, los
Biolubricantes, Biocosméticos, Biofertilizantes, Agroindustria y actividades pecuarias, y la
tercera relacionada con sistemas limpios y eficientes de energia como lo son los biocom-
bustibles, la bioenergia, el biogas y la cogeneracion, los cuales podrian producirse a partir
del bagazo de la cana. Asi mismo, se considera que para lograrlo se debe propender por
la articulacion intergremial, asi como por afianzar su competitividad mediante la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

E ¢Segun el enfoque, areas de experticia y propuestas de la entidad, qué cluste-
res y cadenas productivas (existentes y potenciales) presentan areas de oportunidad
para generar un impacto sélido y sostenido en el tiempo sobre la economia y sociedad
del municipio de Palmira?

Las apuestas productivas priorizadas en el Valle del Cauca estan compuestas de dos es-
feras: Las Iniciativas Cluster y las Cadenas Productivas. Las primeras corresponden a los
Cluster de Macrosnacks, Bioenergia, Belleza y Cuidado Personal, Sistema Moda, Proteina
Blanca y Excelencia Clinica. Las segundas incluyen, Cafés Especiales, Turismo, Logistica,
Mundo TIC y Frutas Frescas.

Cada una de estas apuestas productivas tiene necesidades y retos diferentes. Especifica-
mente para Palmira, es necesario apuntarle al desarrollo de una plataforma regional para la
creacion de nuevos productos y el posicionamiento de canales especializados para cada
una de las Iniciativas Cluster. Por otra parte, es necesario que el municipio trabaje tanto en
la consolidacion de canales de distribucion como en el fortalecimiento de las organizaciones
que conforman las Cadenas Productivas.
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m ¢A qué vocacion productiva deberia responder el municipio de Palmira como un
elemento con rol propio dentro del escenario regional?

En concordancia con lo mencionado anteriormente, el municipio de Palmira esta llamado
a consolidar una vocacion productiva soportada en las tres lineas de desarrollo de los Bio-
negocios. Esto se encuentra acorde con la Agenda de Competitividad del Municipio, en
la cual se prioriza la vinculacion de nuevas tecnologias para el sector agroindustrial que
incrementen la productividad y sostenibilidad de la produccién de alimentos, haciendo uso
de producciones mas limpias que permitan construir lineas de base para futuros desarrollos.

“ ¢ Qué cambios y estrategias se requieren para fortalecer el desarrollo econémi-
co teniendo en cuenta las realidades del municipio y sus dinamicas de relacionamiento
con los demas?

Es necesario que el sector publico, privado y la academia se articulen para discutir, validar y
promover dindmicas que potencialicen el desarrollo productivo y generen entornos compe-
titivos e innovadores en Palmira, para que de esta manera pueda reconocer sus principales
diferenciadores, aprovechandolos para definir visiones y objetivos compartidos que permi-
tan posicionar y proyectar a la ciudad.

Uno de los proyectos que deben tenerse en cuenta es el Parque Cientifico y Tecnolégico
de Palmira como proyecto de alto impacto para la competitividad, por lo que se considera
relevante su inclusion en el POT del municipio.

5.2.4. RPG G-11

n En términos generales, segun la perspectiva de la institucion ¢qué vision se
tiene sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potenciali-
dades con las que cuenta para lograrlo?

R/ En la vision del Plan de Desarrollo se observa que se hace énfasis en que la vocacion de
Palmira es ser proveedor de servicios, también hace referencia a la competitividad y al em-
prendimiento. Asi mismo, menciona como sus potencialidades la biofisica, la diversificacion
agroindustrial y la conectividad.

Personalmente, considero que habria que fortalecer el sector agricola que se ha quedado re-
zagado por diferentes razones, como tal vez ha ocurrido en la mayoria de los municipios del
pals, de modo que se favorezca a los pequefios productores que garanticen la diversidad
alimentaria. Asi mismo, fortalecer la industria y buscar sitios de localizacion de la misma en
torno al aeropuerto, luego de identificar de acuerdo con la clasificacion agroldégica y carac-
teristicas del suelo en qué sitios exactos podria estar.

Como la transformacién de la vocaciéon econémica hacia el sector terciario se ha venido
dando, gracias a las dinamicas del mercado, habria que pensar en cuales deberian ser los
aspectos mas relevantes que le apuntan al desarrollo de dicho sector de la economia, de



modo que se favorezca a las Mipymes y se genere el verdadero empleo en el municipio. Pal-
mira no cuenta con un estudio para identificar la tasa de desempleo, por lo tanto, las cifras
se toman del departamento cuya tasa para Palmira esta estimada en 12,9% que, ademas,
se refleja en las dinamicas del municipio, existe una gran informalidad, la economia del re-
busque y se refleja en la estratificacion del municipio donde aproximadamente un 75% de la
poblacion son estratos 1y 2.

El ideal es que Palmira por su ubicacion estratégica, su conectividad y sus potencialidades
en produccion agroindustrial (incrementando la diversificacion de cultivos y no solo de cafia
de azucar) deberia aportar muchisimo mas a la competitividad de la region, pero esto de-
pende de lo que se definan como los sectores productivos y de Ciencia, Tecnologfa e Inno-
vacion a los que se le deban apuntar, como complemento a las fortalezas de los municipios
circunvecinos. Actividades desarrolladas en el CIAT, el ICA y la Universidad Nacional en
torno a la investigacion ofrecen grandes posibilidades y aportes al conocimiento del agro y
las potencialidades de la region.

Para ser competitivos es necesario tener mejores indices de calidad en la educacion, mayor
acceso a la educacion superior y el bilinglismo se constituyen en los cimientos de un verda-
dero avance en términos competitivos.

E ¢Segun el enfoque, areas de experticia y propuestas de la entidad, qué cluste-
res y cadenas productivas (existentes y potenciales) presentan areas de oportunidad
para generar un impacto solido y sostenido en el tiempo sobre la economia y sociedad
del municipio de Palmira?

Una gran parte del territorio donde se ubican los municipios del G11, se ubica dentro del
cluster bioenergético de la cafia de azucar, que ha logrado convertir al valle biogeografi-
co del rio Cauca, en la region de mayor productividad en el cultivo de cafia en el mundo.
Cuenta con su propia comercializadora de azlcares y mieles, con sus agremiaciones a nivel
de técnicos, cultivadores e ingenios (G11 El camino para la competitividad regional, 2015).
Palmira en su zona plana cuenta con 39.000 hectareas de las cuales 34.000 estan cultivadas
en cafia de azucar.

El cluster completo exporta el 43,8% de su produccion en promedio, aporta el 10% de las
exportaciones agroindustriales del pais y el 7% de las no tradicionales. Genera laboralmente,
cerca de 35.000 empleos directos y 210.000 indirectos. De otra parte la subregién que con-
forma el G11 representa el 80% del Producto Interno Bruto, del Departamento del Valle, el 8%
del PIB nacional y contribuye con un EL 10% del PIB manufacturero nacional. La subregion
del G11 esta por ende llamada a convertirse en uno de los enclaves con mayor competitivi-
dad social y econémica en Latinoamérica en el pais. (G11 EI camino para la competitividad
regional, 2015).

La economia del Valle del Cauca representd 9,3% del PIB nacional en 2014 y creci6 4,3%
frente al afo anterior (Colombia 4,5%). Segun Fedesarrollo, la economia vallecaucana cre-
cera igual que la nacional en 2015 (3%). Segun esta misma entidad, para el periodo 2016-
2018, la economia vallecaucana tendra un desempefio superior al de la economia colombia-
na. (Propuesta de una Narrativa estratégica de Competitividad Regional, 2015)
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En la region la economia ha estado jalonada fuertemente por el sector agricola y se debe
seguir fortaleciendo con una mayor diversidad de cultivos que den garantia a la Seguridad
Alimentaria de la Regién, la actividad hortofruticola deberia ser aprovechada de una mejor
manera, para que contribuya a insertar a Colombia en la economia global, incrementan-
do las exportaciones, generando empleo y aumentando su competitividad. Para lograr este
propdsito, es necesario partir de un analisis en todas las etapas del proceso productivo vy,
por ende, con todos sus actores, para lo cual se hace necesario contar con un enfoque de
cadena con todos sus eslabones (cluster). Palmira cuenta con 230 pequefios productores de
Aguacate, Citricos, Lulo, Mango, Maracuya, Melén, Mora, Papaya, Pifia y Uva.

El sector avicola es otro de los sectores fuertes en la economia de la regiéon para el cual se
podria generar otro encadenamiento que genere transformaciones en productos derivados
de la proteina blanca.

Alrededor de los servicios también se deben conformar cadenas productivas, como la del
deporte, la salud, la ludica, el turismo, la educacion superior y la investigacion, la cultura, la
logistica, el software, entre otras.

Una de las propuestas que se deberia retomar es la de la creacion del cluster aeroespacial,
dada la ubicacion del aeropuerto internacional y las condiciones de tierra que permitiria su
desarrollo.

E ¢A qué vocacion productiva deberia responder el municipio de Palmira como
un elemento con rol propio dentro del escenario regional?

Definitivamente debe fortalecer su rol agropecuario, pero haciendo mejoras en la produccion
de alimentos, no solo el cluster del azucar, sino generar mas industria relacionada con pro-
ductos guimicos, alimentos procesados, bioindustria, metalmecanica, asi como servicios re-
lacionados con transporte, logistica, financiero, comercio, educacion y telecomunicaciones.

5.2.5. Asocana

n En términos generales, segun la perspectiva de la institucion ¢qué vision se
tiene sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potenciali-
dades con las que cuenta para lograrlo?

El municipio de Palmira sigue siendo un polo de desarrollo para nuestra actividad productiva
agroindustrial. Es el municipio con mayor area sembrada en cafa, cuenta con un ingenio
azucarero y una destileria dentro de su perimetro, y ademas 8 ingenios azucareros desarro-
llan actividades agricolas en este municipio (siembra y/o cosecha de cafia).

El municipio de Palmira es un municipio de vocacion agroindustrial importante. No solo por
su ubicacion estratégica (a 25 minutos de la capital del departamento, a 30 minutos del
departamento del Cauca y a 25 de mediacanoa Ultimo tramo plano para la salida a Buena-
ventura), sino también por su area de dedicacién agricola que ha promovido la generacion



de industrias prestadoras de servicios agricolas, industriales y de maquinaria y transporte.

En la actualidad, Palmira se enfrenta a nuevos retos de desarrollo sostenible que le permite
generar un crecimiento econémico para sus ciudadanos, respetando el medio ambiente y las
industrias ya establecidas en su area de influencia.

Las potencialidades que debe explotar el municipio es el conocimiento alrededor de las
industrias establecidas en la zona. La biotecnologia aplicada al cultivo de la cafia de azucar
debe ser promovida en mayor proporcion. Existe un conocimiento alrededor del tema que
debe ser avanzado y con el cual se pueden jalonar lineas de investigacion y desarrollo im-
portante para la region a través de sinergias entre universidades y centros de investigacion.

E ¢Segun el enfoque, areas de experticia y propuestas de la entidad, qué cluste-
res y cadenas productivas (existentes y potenciales) presentan areas de oportunidad
para generar un impacto sélido y sostenido en el tiempo sobre la economia y sociedad
del municipio de Palmira?

La agroindustria de la cafia es un clister productivo que por sus caracteristicas es un di-
namizador de los circuitos econémicos regionales: demanda mano de obra calificada y no
calificada y requiere del suministro de un amplio portafolio de bienes y servicios conexos
para realizar su operacion (transporte, insumos agricolas, labores de campo y fabrica). El
sector trabaja permanentemente en la diversificacion y el valor agregado; trabaja con univer-
sidades de la region tanto publicas como privadas, asi como empresas del sector privadas
en iniciativas como el Cluster de Energia Eléctrica del Sur Occidente Colombiano, bajo la
coordinacion de la Camara de Comercio de Cali, quien avanza también en el desarrollo del
cluster de Bioenergia. Desarrollar estas iniciativas, con reglas de juego claras y estables, sin
duda, generaran nuevas oportunidades para el desarrollo social y econdémico de municipios
como Palmira.

De ofra parte, en la Region existe una evidente materia en conocimiento, generado por Uni-
versidades y Centros de Investigacion (CIAT, Cenicafa, EIDENAR, entre otros) que puede
ser un modelo para exportar a otras regiones tanto dentro como fuera del pais.

B ¢A qué vocacion productiva deberia responder el municipio de Palmira como
un elemento con rol propio dentro del escenario regional?

A la produccién de cafna de azucar, procesos biotecnoldgicos y bioguimicos, aprovecha-
miento industrial de los productos agricolas del municipio. Turismo historico y ecoldgico, y
conservacion de su biodiversidad y recurso hidrico.

“ ¢ Qué cambios y estrategias se requieren para fortalecer el desarrollo economi-
co teniendo en cuenta las realidades del municipio y sus dinamicas de relacionamiento
con los demas?

Fortalecimiento de los procesos gremiales de las industrias instaladas en el municipio. For-
talecimiento de las instituciones de formacion e investigacion. Seguimiento a la inversion
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publica y fomento de procesos de investigacion en la region. Constitucion de cadenas pro-
ductivas y/o cluster. Es importante considerar la posibilidad de otorgar beneficios tributarios
y reglas de estabilidad juridica para las empresas que estén establecidas o nuevas que
lleguen a esta region, esto elevaria el interés de inversion en esta zona.

E ¢Como se piensan la articulacién de actividades productivas y de prestacion
de servicios en el municipio? ¢ Como se proyectan espacialmente?

Mientras se promueva la formacioén e investigacion, la articulacion del sector servicios con el
sector productivo se facilitaria. Es importante que las empresas de servicios se ubiquen en
zona urbana del municipio, gracias a su equidistancia con las zonas industriales. El fomento
al uso de nuevas tecnologias de la comunicacion facilita esta articulacion.

m ¢Existen conflictos normativos y del uso del suelo que puedan afectar el desa-
rrollo de proyectos dirigidos al desarrollo econémico y empresarial del municipio?

Es necesario revisar que las zonas de expansion urbana no coincidan con las zonas de
produccioén agricola, teniendo en cuenta que estas zonas deben protegerse para contribuir
al desarrollo de la region, en este caso, por su potencial de produccion y de generacion de
empleo. Debe propenderse por el establecimiento de zonas francas en el municipio, y al
desarrollo de infraestructura que promueva la dinamizacion de la economia regional.

¢A qué obstaculos econémicos, sociales, juridicos y/o politicos que puedan
ser abordados desde el POT han afectado el desarrollo econémico y empresarial del
municipio? ¢Qué cifras y/o diagndsticos revelan dichas precariedades?

Existe una amenaza ambiental importante que corresponde a las obras inconclusas para la
proteccion de inundaciones por crecientes del rio Cauca. Esta es una amenaza que ya se ha
materializado en el pasado y que debe ser abordada con una solucién sostenible de largo
plazo.

m ¢ Qué proyectos (en curso o en formulacion) identifican como prioritarios en la
tematica de desarrollo econdmico y empresarial para el municipio de Palmira?

e £| desarrollo del nuevo Centro de Formacion del SENA Palmira. Este proyecto es indispen-
sable para

e El desarrollo econdmico y social del municipio. Finalizacion del muelle internacional del
Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon y sus instalaciones

e Conexas, como el parque industrial contiguo.
e Obras de proteccion de inundaciones en el marco del Proyecto Corredor Rio Cauca.
e Proyectos de conservacion de cuencas hidrograficas (Nima — Amaime)

e Ampliacion de zonas francas.



5.2.6. Universidad Pontificia Bolivariana

n En términos generales, segtin la perspectiva de la institucion ¢qué vision se
tiene sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potenciali-
dades con las que cuenta para lograrlo?

Palmira, como segunda ciudad del Departamento, cuenta con ventajas comparativas en
términos geograficos y biodiversos, que pueden ser aprovechados hacia la agroindustria a
partir del desarrollo cientifico y tecnolégico en estas areas.

El contar con centros de investigacion, universidades de impacto nacional (UPB, U. Na-
cional, Univalle, principalmente) tiene la posibilidad de articular y fortalecer el desarrollo
empresarial a partir de un adecuado trabajo con el Estado y los empresarios. El contar con
Biopacifico como entidad que facilita la articulacion y desarrollo de planes y programas de
impacto para la region ofrece una gran oportunidad para el desarrollo empresarial.

Dado que las micro y las pyme constituyen el motor del empleo en la ciudad, se hace nece-
sario apoyar el desarrollo tecnolégico con miras a generar innovacion e internacionalizacion
y hacerlas mas competitivas.

Paralelo al fortalecimiento de la agroindustria, el municipio cuenta con un potencial en el sec-
tor de la logistica dada su cercania con la zona industrial de Yumbo, aeropuerto y las zonas
francas, de tal manera que el ordenamiento territorial del municipio debera estar pensado en:

e Fortalecer el sistema de transporte desde las zonas habitacionales hacia las areas de ma-
yor generacion de empleo incluida la rural.

e Establecimiento y/o ampliacion de las areas industriales en el corredor del aeropuerto y las
zonas francas con todos los servicios conexos.

e Fortalecimiento de los servicios de infraestructura (transporte, salud, educacion, ciencia 'y
tecnologia, saneamiento béasico) de tal manera que los habitantes puedan contar con acceso
a servicios de alta calidad e impacto y no tengan que desplazarse a Cali para adquirirlos
como ocurre con la educacion superior.

e Mejoramiento de la infraestructura urbana (renovacién, embellecimiento, creacion de co-
rredores verdes urbanos)

e | imitacion a las areas destinadas a vivienda de interés prioritario de tal manera que el mu-
nicipio no supere su capacidad de subsidiar los estratos menos favorecidos y se generen
cinturones de miseria.

E ¢Segun el enfoque, areas de experticia y propuestas de la entidad, qué cluste-
res y cadenas productivas (existentes y potenciales) presentan areas de oportunidad
para generar un impacto sélido y sostenido en el tiempo sobre la economia y sociedad
del municipio de Palmira?
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e Agroindustria
e Servicios logisticos
e Ciencia, tecnologia e innovacion

e Educacion

m ¢A qué vocacion productiva deberia responder el municipio de Palmira como
un elemento con rol propio dentro del escenario regional?

e Agroindustria
e Servicios logisticos

e Servicios conexos a la agroindustria y la logistica

“ ¢ Qué cambios y estrategias se requieren para fortalecer el desarrollo econémi-
co teniendo en cuenta las realidades del municipio y sus dinamicas de relacionamiento
con los demas?

e Educacion empresarial.
e Educacion técnica especializada para las industrias y sectores clave
e Mayor enfoque de la educacion en ciencia y tecnologia.

e Programas de fomento empresarial tendientes a desarrollar capacidades clave de los em-
presarios.

E ¢Cémo se piensan la articulacién de actividades productivas y de prestacién
de servicios en el municipio? ¢{Como se proyectan espacialmente?

e Es importante determinar zonas que no interfieran con los intereses habitacionales de los
pobladores, de tal manera que haya una total separacion entre las actividades productivas
y las zonas habitacionales.

e Fortalecer Biopacifico como entidad integradora entre el Estado, la empresa, la universidad
y la sociedad civil.

e Enfocar los programas y generar incentivos para el desarrollo de los clUster clave para
el municipio (los de mayor crecimiento, potencial de desarrollo y generadores de empleo
calificado)

m ¢ Existen conflictos normativos y del uso del suelo que puedan afectar el desa-
rrollo de proyectos dirigidos al desarrollo econémico y empresarial del municipio?

¢ Restricciones de construccion en la zona centro del municipio.

e £l no contar con un proyecto a corto y mediano plazo de ampliacion y renovacion de in-
fraestructura vial y urbanistica.



¢A qué obstaculos econémicos, sociales, juridicos y/o politicos que puedan
ser abordados desde el POT han afectado el desarrollo econémico y empresarial del
municipio? ¢ Qué cifras y/o diagndsticos revelan dichas precariedades?

e | a falta de voluntad politica hacia la implementacion del POT.

5.3. Servicios Publicos

5.3.1. Sociedad Colombiana de Arquitectos

n En términos generales, segun la perspectiva de ACODAL ¢ qué visidn se tiene
sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potencialidades
con las que cuenta para lograrlo?

e L a ubicacion estratégica de nuestro territorio como cruce regional, permite interaccion
socioecondmica cultural y turistica.

e | a existencia de diferentes planes y estrategias de planificacion.

e | a existencia de multiples actores que inciden en el desarrollo del territorio.

E ¢ Qué obstaculos se evidencian en la prestacién integral de servicios publicos
en el municipio de Palmira?

e ntereses de las entidades locales prestadoras de servicios en los centros poblados no
permite unificarse como una entidad rural.

e | a concentracion en una o dos entidades en lo urbano que monopolizan la prestacion de
servicios en lo energético.

E ¢ Qué estrategias identifica en torno a la prestacion de servicios publicos te-
niendo en cuenta las dinamicas de crecimiento urbano del municipio?

Ofrecimiento de estrategias alternativas para fortalecer un buen servicio en el sector rural.

“ ¢Existen conflictos normativos y del uso del suelo que puedan afectar el desa-
rrollo de proyectos de infraestructura sanitaria y servicios publicos?

Existen algunos casos que deben resolverse con una mejor vision del territorio en lo rural

E ¢Qué recomendaciones se formularian para el municipio de Palmira en la ac-
tual y futura prestacion de servicios publicos?
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e | a ejecucion del plan maestro de acueducto y alcantarillado con la vision de redensifica-
cion de la ciudad y no expandir el perimetro urbano

e | a ejecucion del plan vial y de movilidad del municipio con la visién de redensificacion del
municipio

m ¢ Qué proyectos (en curso o en formulacion) identifican como prioritarios en la
tematica de servicios publicos y ambiente para el municipio de Palmira?

e Proteccion de cuencas segun los PONCH
e Construccion de acueductos rurales segun proyectos existentes en centros poblados

e Utilizacion de Energias alternativas y sostenibles tanto en lo urbano como en lo rural por el
costo de infraestructuras de conduccion.

¢Qué observaciones se plantean en cuanto a la proteccion de las cuencas del
Rio Nima — Amaime, teniendo en cuenta su importancia en el suministro de agua en
el municipio? ¢En general, qué se requiere para optimizar el suministro de agua en el
municipio (por ejemplo, reforzamiento de represas etc.)?

La ejecucion de los planes de ordenamiento y proteccion de todas las cuencas existentes y
restringir las explotaciones mineras y forestales para preservar el recurso hidrico.

5.4.Vivienda
5.4.1. CAMACOL

n En términos generales, segun la perspectiva de la institucion ¢qué vision se
tiene sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potenciali-
dades con las que cuenta para lograrlo?

La ciudad de Palmira cuenta con multiples potencialidades teniendo en cuenta que es un
foco de desarrollo, ademas al haberse convertido en una Ciudad Dormitorio , presenta ca-
racteristicas que lo hacen competitivo frente al nivel de vida en Cali, tales como economia
para vivir, mayor tranquilidad, entre otros aspectos que contribuyen en su posicionamiento.
Es de resaltar que es un mercado que ha presentado una respuesta positiva frente al desa-
rrollo de proyectos en el municipio.

E ¢Qué obstaculos se evidencian en la oferta de vivienda en el municipio de
Palmira?

1) Un problema que es transversal en todos los municipios corresponde a la prestacion de
servicios publicos y las inversiones requeridas en infraestructura.



2) Lainseguridad juridica en torno al sector, producto de interpretaciones en los instrumen-
tos de gestion de suelo puede minar el clima de confianza en el municipio

3) Algunos tramites son lentos y complejos pues no presentan estandarizacion para el de-
sarrollo de los proyectos inmobiliarios

B ¢ Qué estrategias identifica en torno al acceso a la vivienda teniendo en cuenta
las dinamicas de crecimiento urbano del municipio?

1) Se debe tener en cuenta la necesidad de suelo de expansion por lo que convendria con-
templar de manera oportuna la respectiva incorporacion de suelo, ademas, resulta importan-
te evaluar que las preferencias del mercado en el segmento de vivienda en este municipio
estan enfocadas a la vivienda unifamiliar, la cual requiere de suficiente suelo para su desa-
rrollo. Es de resaltar que los propietarios de suelo estan interesados en que se incorporen
las areas de expansion, sin embargo para el municipio resulta prioritario el desarrollo de
la renovacion urbana lo que retrasaria en varios afios el lanzamiento de nuevos proyectos
inmobiliarios en Palmira.

2) En materia de subsidios resultaria importante incentivar la vivienda social mediante el
aporte de un subsidio municipal.

“ ¢ Existen conflictos normativos y del uso del suelo que puedan afectar el desa-
rrollo de proyectos de vivienda y equipamientos sociales?

1) EI POT del 2014 en Palmira desafortunadamente dejé al municipio con una edificabilidad
muy baja, ya que se adopté el modelo anterior del POT de Cali, por medio de fichas norma-
tivas, dejando sectores congelados o con una edificabilidad restringida, por lo que la ciudad
se desarrolla con 2 o 3 pisos maximos en el general de la ciudad y los Unicos edificios que
se estan desarrollando es en el marco del Plan parcial Ciudad Santa barbara.

2) Se presentan inconsistencias en determinaciones normativas, tales como trazados viales,
los cuales no coinciden en los puntos de encuentro con areas vecinas. Hace falta un sistema
que permitan tener mayor comunicacion y eficiencia en este tipo de tramites ante la admi-
nistracion municipal.

B ¢ Qué recomendaciones se formularian para el municipio de Palmira en el plan-
teamiento de estrategias para contrarrestar el déficit de vivienda?
Se evidencia que el perimetro urbano actual no es lo suficientemente amplio, por lo que
se debe proyectar la incorporacion de suelo rural a urbano. Igualmente, resulta importante
fortalecer la prestacion de servicios publicos. Como medida complementaria esta la renova-
cion del centro contemplado en total detalle las inversiones requeridas y los instrumentos de
financiaciéon que los acompafiarian para su adecuado desarrollo.

E ¢Qué recomendaciones plantea en cuanto a la provisién de suelos para urba-
nizacion o parcelacion en torno a los centros poblados?
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Es necesario que el Municipio reglamente el suelo sub-urbano, ya que el POT destino uni-
camente 2 sitios muy pequefios de areas suburbanas en las cuales se puedan desarrollar
parcelaciones, el resto de la ciudad se encuentra congelada para este tipo de iniciativas.
Adicionalmente, se debe revisar en detalle mecanismos de financiaciéon del desarrollo urba-
no que permitan una adecuada provision de servicios publicos, ya que se ha identificado un
alto nivel de conexiones ilegales en zonas rurales, las cuales tienen vocacion para conformar
areas de expansion, resultando necesaria su revision en incorporacion de suelo.

¢A qué problematicas de equipamiento social resulta prioritario responder en
el presente POT? ¢ Qué cifras y/o diagndsticos revelan dichas precariedades?

En el municipio se ha identificado una clara necesidad de equipamientos deportivos, par-
ques y zonas verdes que resulten aptas para el desarrollo de actividades.

m ¢ Qué proyectos (en curso o en formulacion) identifican como prioritarios en la
tematica de vivienda y equipamientos sociales para el municipio de Palmira?

Se conoce que existe actualmente proyectado un Plan Parcial en el Norte y Ciudad Santa
barbara que constituyen proyectos de dimensiones considerables, sin embargo este es un
tema por trabajar para determinar con certeza los proyectos.

5.4.2. Sociedad Colombiana de Arquitectos

n En términos generales, segun la perspectiva de la institucion ¢qué vision se
tiene sobre la actualidad del municipio de Palmira, su condicion ideal y las potenciali-
dades con las que cuenta para lograrlo?

La vision del Municipio como un territorio de diversidad agricola, industrial, socio eco-
némica y cultural, favorece por su clima y localizacion estratégica en el departamento
su desarrollo integral, el crecimiento de su industria, la presencia de Universidades, la
formacion técnica y tecnolégica de la poblacion estudiantil fomenta el emprendimiento y
la creacién de empresas familiares, lo que permite una economia de pequefa escala y
una mejor condicién de vida.

La malla vial con la que cuenta, el aeropuerto internacional y las dos zonas francas permiten
potenciar el desarrollo.

E ¢Qué obstaculos se evidencian en la oferta de vivienda en el municipio
de Palmira?

e E| costo del terreno en las zonas de renovacion urbana.

e | imitaciones normativas en altura en areas consolidadas



ﬂ ¢ Qué estrategias identifica en torno al acceso a la vivienda teniendo en cuenta
las dinamicas de crecimiento urbano del municipio?

e Mas proyectos subsidiados por la administracion

e |[nversion privada en proyectos de vivienda en las areas de renovacion urbana en el centro
de la ciudad.

e Mirar hacia los centros poblados con infraestructura de servicios para desarrollar proyectos
de vivienda.

“ ¢ Existen conflictos normativos y del uso del suelo que puedan afectar el desa-
rrollo de proyectos de vivienda y equipamientos sociales?

e | a limitacion de crecimiento en altura de areas consolidadas en el casco urbano, restringe
la densificacion de la ciudad a pesar de tener planes maestros de servicios publicos, plan
vial y otros planes que regulan el territorio.

e Demasiadas fichas normativas en un territorio con solo 7 comunas urbanas muy homogé-
neas y piezas estratégicas definidas.

B ¢Qué recomendaciones se formularian para el municipio de Palmira en el plan-
teamiento de estrategias para contrarrestar el déficit de vivienda?

¢ Realizacion de proyectos de vivienda en altura en las areas dispuestas o propuestas para
renovacion urbana en el centro de la ciudad y densificacion en altura en otros sectores
consolidados.

e Evitar la expansion del perimetro urbano con nuevos proyectos.

e Generar normas en torno al Kilometro de actividades agricolas especiales segun la voca-
cion por sectores y en algunos casos proponer vivienda suburbana de baja densidad tipo
parcelacion y equipamientos turisticos.

E ¢ Qué recomendaciones plantea en cuanto a la provision de suelos para urba-
nizacion o parcelacion en torno a los centros poblados?

e Proponer planes de manejo especial en todos los centros poblados, para definir su de-
sarrollo y ordenamiento segun su tamafio como polos de desarrollo turistico y de vivienda

e Plantear nuevos proyectos de vivienda en los centros poblados con la solucion de servicios
publicos por parte del Urbanizador con apoyo del municipio.

¢A qué problematicas de equipamiento social resulta prioritario responder en
el presente POT? ¢ Qué cifras y/o diagnésticos revelan dichas precariedades?
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e Mayor numero de equipamientos educativos y de salud en los nuevos proyectos de vivien-
da, pues no existen ni estan formulados.

e Mas inversion en espacio publico para una mejor interaccion urbana

e Mejoramiento de barrios

m ¢ Qué proyectos (en curso o en formulacion) identifican como prioritarios en la
tematica de vivienda y equipamientos sociales para el municipio de Palmira?

e Recuperacion del eje principal urbano del parque lineal

e Propuestas de transporte masivo en el eje de la antigua via férrea y el parque lineal hacien-
do circuitos con los anillos viales propuestos para intercomunicar todo el territorio urbano y
potenciar sus ejes viales con lo rural.

e Necesidad de equipamientos en salud, educacion y recreacion en las areas nuevas de
vivienda del territorio.
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